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Conceptos de violacion de derechos humanos

* Legalidad y seguridad juridica.
* Igualdad y no discriminacién.
* De las mujeres a una vida libre de violencia,
en especifico en su tipo sexual y psicologica.
* Integridad fisica y seguridad personal,
en su modalidad psicolégica.

Autoridad a quien se dirige

* Secretario de Educacion Jalisco

La CEDHJ emite la presente Recomendacion relativa a la
gueja presentada por una maestra de la escuela primaria
federal (TESTADO 54), donde fue victima de violencia
sexual y psicologica ejercida por el director José Luis
Hernandez, bajo la modalidad laboral. Esta defensoria
publica demostrd que con sus acciones y omisiones, el servidor
publico generd un ambiente laboral hostil para la victima y
viol6 sus derechos humanos a la legalidad y seguridad
juridica, a la integridad y seguridad personal, a la igualdad y
no discriminacion, asi como a una vida libre de violencia.
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Glosario

Para una mejor comprension de conceptualizaciones, siglas y acrénimos
utilizados en esta Recomendacion, expone lo siguiente:

Perspectiva de género:! es la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de
las mujeres, justificadas en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres.
También indica las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en
la construccion de la igualdad de género.

Igualdad de género:? situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los &mbitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Derechos humanos de las mujeres:® son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia.

Estereotipos de género: es una opinion o un prejuicio generalizado acerca de
atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer o
de las funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar. Un
estereotipo de género es nocivo cuando limita la capacidad de hombres y
mujeres para desarrollar sus facultades personales, realizar una carrera
profesional y tomar decisiones acerca de sus vidas y sus proyectos vitales.

Violencia contra las mujeres: todo acto de violencia basado en la condicion de
mujer, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
psicolégico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la

! Articulo 5 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
2 Ibidem
3 Ibidem
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coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida
publica como en la vida privada.

Violencia sexual:* cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo o la sexualidad
de la victima y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia laboral y docente:® aquella que se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que
dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo
evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También
incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Violencia psicoldgica:® es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Agresor:’ la persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

4 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
5 Ibidem. Articulo 10.

& Ibidem. Articulo 6, fraccion |

7 Ibidem. Articulo 5, fraccién VII.
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para una mejor comprension de esta Recomendacion, el significado de las

siglas y los acrénimos utilizados son los siguientes:

Significado

Acrénimo o
abreviatura

Asesor Técnico Pedagdgico

(TESTADO 1)

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas

A : CEDAW
de Discriminacion contra la Mujer
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar Convencion

Belem do Para

Corte Interamericana de Derechos Humanos ColDH
Organizacién de las Naciones Unidas ONU
Organizacion de los Estados Americanos OEA
Organo Interno de Control oIC
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos PIDCP
gﬁiti;esl ;t(érﬂﬁﬁlrc;r&l de Derechos Economicos PIDESC
Secretaria de Educacion Jalisco SEJ
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion SNTE
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJIN
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Recomendacion 179/2020
Guadalajara, Jalisco, 17 de diciembre de 2020

Asunto: violacion del derecho a la legalidad y seguridad
juridica, a la igualdad y no discriminacién, de las mujeres
a una vida libre de violencia, en especifico en su tipo
sexual y psicologica, asi como a la integridad y seguridad
personal, en su modalidad psicolégica

Queja 10630/2019/11
Secretario de Educacion Jalisco

Sintesis

Una docente de la Escuela Primaria Federal (TESTADO 54), (a quien nos
referiremos por sus siglas como (TESTADO 1)) fue victima de violencia de
género en su tipo sexual y psicoldgico en la modalidad laboral, durante el ciclo
escolar 2019, por parte del director de dicha institucion, a través de actos de
hostigamiento sexual, ya que le realizO comentarios de indole sexual e
invitaciones para verse fuera del horario laboral, ademas de realizar
acercamientos intrusivos al momento de saludarla y de citarla en reiteradas
ocasiones a su oficina, lugar donde le cuestionaba acerca de una declaracién
de la que fue testigo ante el OIC de la SEJ, del cual el servidor publico buscaba
obtener informacion.

De las investigaciones practicadas por este organismo se demostro que José
Luis Hernandez Castillo ejercio actos de violencia sexual y psicoldgica en
agravio de la victima, lo que le ocasiond un dafio psicoldgico y emocional.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, con fundamento en los
articulos 1°y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 4°, 7°,
fracciones | y XXV; 28, fracciones Il y XX; 35, fraccion V; 72, 73, 75, 79, y
demas relativos de la Ley de la CEDHJ, asi como 119, 120, 121 y 122 de su
Reglamento Interior, examino la queja 10630/2019/I1, por las violaciones de
derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y no
discriminacién, a la integridad y seguridad personal, en su modalidad
psicologica, y al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en contra
de (TESTADO 1)., atribuida a personal de la Secretaria de Educaciéon Jalisco.
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I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 11 de diciembre de 2019, (TESTADO 1) present6 queja por escrito ante
este organismo por diversas conductas violatorias de sus derechos humanos,
cometidas por José Luis Hernandez, director de la Escuela Primaria Federal
(TESTADO 54), asi como de Martha Valentino, supervisora escolar de la zona
177. La inconforme sefialé que desde su ingreso a laborar en febrero de 2019,
como docente interina en el plantel escolar mencionado, ha recibido
insinuaciones de tipo sexual por parte del director, quien le hizo diversos
comentarios e invitaciones sugerentes en mantener una relacion fuera del
ambiente laboral y quien ademas al momento de saludarla lo realiza de manera
intrusiva a su cuerpo. Ademas, sefiald que ha recibido regafios excesivos por
parte de su superior frente a compaieros de trabajo y padres de familia;
asimismo, le ha delegado actividades que, refiere, son fuera de su competencia.

Ademas de lo anterior, reclamo que el director, en su calidad de interina, no le
ha garantizado sus derechos laborales y le ha negado permisos para acudir a
citas médicas, asi como a un evento al que fue requerida por parte de la
Secretaria de Educacion. Lo anterior lo hizo de conocimiento de la supervisora,
la cual la instruyo para que dicha peticion la realizara al director, lo cual asi
hizo, pero este se negd. Posteriormente, relato que el 22 de noviembre acudio a
las instalaciones del plantel educativo un abogado del OIC de la SEJ, quien
mando llamar a la inconforme y a otras dos comparieras para entregarles un
citatorio para que acudieran a declarar, sin que al momento ella o sus
compafieras conocieran el motivo. Posterior a esa reunion, el director la
interrog0 en reiteradas ocasiones sobre el motivo por el cual recibid ese
citatorio, tanto en la direccion del centro escolar como fuera de este.

Agrego que el 25 de noviembre de nueva cuenta el director le pidi6 hablar con
ella para tratar el tema de su interinato, donde el director le dijo que los
comentarios e invitaciones que le habia hecho era en “son” de broma, que sabe
que es una persona capaz y comprometida con su trabajo, por tal motivo le
solicito que fuera objetiva en su declaracién, ya que su Unico objetivo es mejorar
la escuela. Después la volvid a citar en cuatro ocasiones para tratar el mismo
asunto; en la altima de éstas lo hizo junto a sus dos comparieras también citadas
por el OIC, para pedirles que declarara en el mismo sentido.
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El 5 de diciembre (TESTADO 1) acudié a una capacitacion en donde se
encontrd con el directivo, quien la cuestiono sobre la declaracion que realizo el
dia anterior en el OIC y después de insistir en diversas ocasiones durante el dia,
la inconforme le comentd que le pidieron discrecion, que todo lo que le habia
dicho es lo Unico que sabe. Mas tarde sefialé que fue abordada por la maestra
(TESTADO 1), quien es asesora técnica pedagogica ((TESTADO 1)) de la
zona, quien le sefial6 que por instrucciones de la supervisora Martha Valentino
debe decirle todo lo sucedido al director, ya que es una persona peligrosa y que
si no hace lo que pide, no le firmard ningun documento que la beneficie en
continuar con su interinato; (TESTADO 1) insistio en que ya le ha informado
todo lo que sabe, en consecuencia la dirige con la supervisora para aclararle la
situacion, quien le menciona que incluso ella teme al director ya que es agresivo
y conoce a muchas personas.

Posteriormente, al dia siguiente sefialé que recibié una llamada del delegado
Alejandro, quien le pregunto si existia algin problema con el director, ya que
le informo que no le firmaria los documentos faltantes para la prorroga de su
interinato, ella le comentd sobre lo sucedido el dia anterior y el delegado le
instruyo que hablara sobre el tema con el director para que accediera a firmarle
la documentacion; por lo anterior, la agraviada acudio con el director; sin
embargo, este se nego a firmarle los citados documentos.

2. Por acuerdo del 20 de diciembre de 2019 se admitié queja y se solicito al
titular de la SEJ que requiriera a José Luis Hernandez y Martha Valentino,
autoridades sefaladas como responsables, para que rindieran por separado un
informe en el que consignaran los antecedentes del asunto.

Asimismo, se dicté la medida cautelar 279/2019/11 al secretario de Educacion,
a efecto de que se garantizara a la inconforme el derecho a la denuncia sin que
existieran represalias; se proporcionara la asistencia psicologica y juridica de
manera integral y gratuita respecto de los hechos denunciados; ademas de que
se instruyera al director para que le brindara un trato digno a la inconforme y se
abstuviera de realizar cualquier conducta que pudiera configurarse como
hostigamiento sexual o acoso laboral.

3. El 14 de enero de 2020 se elabord acta circunstanciada de la visita que

personal juridico de esta CEDHJ realiz6 a la Escuela Primaria Federal
(TESTADO 54) con el fin de efectuar una investigacion de campo; sin embargo,
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eso no fue posible, ya que al ser atendidos por Martha Valentin, supervisora de
la Zona 177, sefial6 que la inconforme (TESTADO 1) ya no labora para dicha
escuela, en razon de que estaba cubriendo un interinato, el cual no se le extendio
por no cumplir con el perfil solicitado. Ademas de informar que José Luis
Hernandez, director de la primaria ya antes mencionada, fue reubicado por
la SEJ y que los hechos materia de la queja fueron realizados en el turno
matutino.

4. E1 16 de enero de 2020 se recibio copia de los acuses de notificacidn suscritos
por el titular del area de lo Administrativo, Laboral e Infracciones
Administrativas de la SEJ, mediante los cuales gird instrucciones para dar
cumplimiento a los requerimientos solicitados y las medidas cautelares emitidas
por esta Comision.

5. El 27 de enero de 2020 se elabor6d constancia telefonica de la Ilamada
realizada por la inconforme (TESTADO 1), en la que informd que personal de
la DRSE le pidio recoger su pago con la (TESTADO 1), a la Escuela Primaria
Federal (TESTADO 54); sin embargo, sefialé que no podia acercarse a dicha
escuela por los actos de violencia que se habian perpetrado en su contra, se le
informé que el director ya no estaba adscrito a la escuela en mencion, y se le
hizo saber sobre las medidas cautelares emitidas a su favor.,

6. El 24 de enero de 2020 se recibio el oficio C-02-082/651/2020, signado por
el titular del Area de lo Administrativo, Laboral e Infracciones Administrativas
de la SEJ, donde informo el seguimiento que se les otorgd a las medidas
cautelares.

7. El 6 de febrero de 2020 se elaboré acta de la comparecencia de (TESTADO
1), donde se registrd que se le informd el estado procesal de su inconformidad.
Asimismo, la inconforme sefialé que no se le renovod su interinato, ya que el
director José Luis Hernandez no se lo quiso firmar, argumentando tanto €l como
la supervisora que no habia sido fiel y leal a ellos, asi como a la escuela; ademas,
refirid que interpuso denuncia por los hechos acontecidos ante la Fiscalia del
Estado, a la cual se le asigno la carpeta de investigacion (TESTADO 75).

8. EI 7 de febrero se recibid el oficio C-02-134/651/2020, suscrito por el titular

del Area de lo Administrativo, Laboral e Infracciones Administrativas de la
SEJ, donde adjuntd el similar 0112/345/2020 signado por la directora de
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Psicopedagogia, en el que informé que para el cumplimiento a la medida
cautelar dictada por esta Comision era necesario que se le proporcionaran los
generales y datos de localizacion de las personas involucradas, asi como los
antecedentes del caso, a fin de brindar una intervencién acorde a la problematica
presentada.

9. El 11 de febrero de 2020 se elaboro acta circunstanciada, en la que se registrd
que personal juridico de esta institucion se constituyo fisica y legalmente en las
instalaciones de la Escuela Primaria Federal (TESTADO 54), donde los recibio
Martha Valentin Martinez, supervisora de la zona 117, otorgando la anuencia
para realizar la investigacion de campo pertinente. En consecuencia, se elabord
acta circunstanciada, donde se entrevistd a cuatro testigos, quienes de manera
coincidente sefialaron que el director de la escuela trataba mal al personal
docente y en particular al personal contratado por interinato no les otorgaba
ningun permiso, ademas hacia las mujeres solia dirigirse con comentarios de
connotacion sexual, miradas lascivas e invitaciones para salir con el fuera del
horario laboral.

El testigo 1 declaro que el director Jose Luis trataba mal al personal docente, ya
que tuvo tendencia a manejar un vocabulario grosero, dirigiendose a las mujeres
de manera grosera y las regafiaba mucho hasta el punto de hacerlas llorar.
Asimismo, sefialé que era muy morboso, ya que con frecuencia les pedia el
numero telefonico a las maestras y madres de familia, con la finalidad de
invitarlas a salir, al grado de que una madre tuvo que cambiar a su hijo de plantel
porque le molestaba recibir mensajes en su celular en la noche por parte del
director. Aclarando que a las maestras las miraba de manera lasciva en distintas
partes de su cuerpo y que este les realiza preguntas alusivas a lo sexual 0 a la
vida personal; si veia a una maestra afligida, él le preguntaba “¢No te dieron en
la noche?” y se burlaba de personas homosexuales.

El testigo 2 manifesto que cuando la inconforme firmaba la bitacora de entrada
y salida, y su esposo iba a recogerla, este le decia “¢ Ya llegd mi rodilla?”’; aclaro
que el maestro no visitaba las aulas de los maestros, inicamente el de la maestra
(TESTADO 1). Especifico que el director realizaba comentarios de connotacion
sexual hacia las maestras y que veia paginas pornograficas y se las mostraba a
sus comparieros.
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Por su parte, la testigo 3 sefial6 que durante los meses de noviembre y diciembre
de 2019, el director constantemente le hacia invitaciones a la maestra, y le
realizaba comentarios de caracter sexual como “eres una amargada insatisfecha
sexualmente”. Mientras que (TESTADO 1) refirié que el director era muy
grosero y le realizaba invitaciones a salir constantemente.

10. El 12 de febrero de 2020 se recibieron los escritos signados por Martha
Valentin Martinez, supervisora de la zona escolar 117 y de Luis Hernandez
Castillo, director de la escuela (TESTADO 54), ambos adscritos a la SEJ, a
traves del cual rindieron sus informes de ley respecto de los actos que la
inconforme atribuy en su contra.

a) Al respecto, Martha Valentin Martinez expuso que el dia en que la
inconforme acudio a la supervision para solicitar el permiso que el director le
habia negado, ella no hizo ningun comentario alusivo a ningun festejo,
Unicamente le hizo saber que no era la figura correspondiente para otorgarselo
y por tanto debia de nueva cuenta acudir con el director. Referente al agravio
que (TESTADO 1) sufrio por parte del director, informo que seria el mismo
quien presentaria informe a esta Comision; no obstante, sefiala que ya no se
encuentra laborando en el plantel desde el 20 de diciembre de 2019, asi como
la inconforme desde el 31 de diciembre de 2019 concluy0 su interinato, pues no
cumplia con el perfil indicado en el profesiograma autorizado para el ciclo
2019-2020 de la SEP y que por tal motivo (TESTADO 1) se molesto con ellay
el director.

Asimismo, sobre los hechos ocurridos el dia que acudieron a taller, refiere que
ella no solicito a su auxiliar de supervision Beatriz Bernal que acudiera a hablar
con la inconforme en su nombre, puesto que no es su facultad delegar
actividades de investigacion a sus subalternos de ninguna indole, ademas sefialo
que no es cierto que la citada auxiliar hubiera acudido con (TESTADO 1) para
hacerle aclaraciones, pues menciona que en el transcurso de ese dia no sostuvo
comunicacion con la misma ni realizd actos intimidatorios hacia ella,
unicamente observo que acudio en compaiiia de sus hijos.

b) José Luis Hernandez Castillo negd haber realizado todas las conductas y
actos narrados por la inconforme dentro de la queja, argument6 que en todo
momento se dirigio a (TESTADO 1) con respeto en una relacion estrictamente
profesional, sin realizar ningun acercamiento de indole personal, asi como que
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nunca le hizo invitacion alguna para verse fuera del horario laboral o
comentarios hacia su persona y su esposo. Refirié el servidor pablico que la
presentacion de la queja por parte de la inconforme se debe a una venganza por
no haberle sido concedido un interinato para continuar laborando en el plantel
educativo a su cargo, informo que el mismo no puede influir en la convocatoria,
concurso escalafonario, ni la valoracion de los concursantes, por lo tanto en
ningln momento negd otorgarle contrato de trabajo a la inconforme,
Unicamente la misma concluyo el interinato que estaba cubriendo y no contaba
con el derecho a participar en el concurso para adquirir esa plaza, toda vez que
no cubria el perfil necesario para ser contratada como maestra de educacion
primaria de conformidad con el profesiograma autorizado para el ciclo 2019-
2020 de la SEP.

Nego6 ademas que el dia de capacitacion los maestros, él, la supervisora o la
maestra Beatriz Bernal se hubieran acercado a la inconforme para dialogar o
cuestionarle algun asunto, y agregd que en todo momento se ha dirigido con
respeto hacia ella estando en presencia de sus hijos. Sefialé tambiéen que nunca
intentd obtener informacion de (TESTADO 1) respecto de las denuncias o
procedimientos iniciados en otras dependencias, solamente tuvo conocimiento
que fue citada para declarar y se le informo el dia en que se ausentaria el
personal requerido. Asimismo, refirié que sobre el trato que ha tenido en general
con el personal que labora en el referido plantel, ha mantenido relaciones de
cordialidad sin formar vinculos amistosos, menciona que el lenguaje con el que
se ha expresado ha sido profesional y las Gnicas exigencias que ha tenido hacia
sus subordinados ha sido en apego a la norma en el desemperio de su labor. De
la misma forma expresd gque no existen permisos verbales, sino las licencias
oficiales a que todo trabajador tiene derecho.

11. EI 18 de febrero de 2020 se decretd la apertura del periodo probatorio comun
a las partes para que aportaran los medios de conviccion que consideraran
necesarios para acreditar sus dichos; asimismo, informo que se corri6 traslado
a la parte inconforme de los informes de ley rendidos, para que se impusieran
de su contenido y manifestaran de ser su deseo, lo que a su interés conviniera.

12. El 19 de febrero se recibio copia del oficio C-02-209/651/202, suscrito por
el titular del Area de lo Administrativo, Laboral e Infracciones Administrativas
de la SEJ, donde remitio el similar 287/32/2019 firmado por el maestro Sadul
Alejandro Pinto Aceves, encargado del despacho de la Direcciéon de Educacion
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primaria, mediante el cual informd el cumplimiento de la medida cautelar
279/2019 emitida por esta Comision, asi como para acreditar la misma anexo
los oficios 480/2019-2020 y 460/2019-2020 signados por el profesor José Isabel
Vidrio Macias, jefe de Sector Educativo 20.

13. El 4 de marzo de 2020 se recibid el escrito signado por la parte inconforme
(TESTADO 1), por medio del cual ofreci6 como medios de conviccién los
siguientes:

a) Copia simple del acta circunstanciada de incidencias, elaborada por la
inconforme, que se envio el 8 de diciembre de 2019 al delegado Alejandro
Robles Llanos, que contiene un extracto de lo narrado en su queja.

b) Copia simple de la captura de pantalla del correo electronico remitido por
la inconforme mediante, el cual anexd documentacién dirigida al delegado
Alejandro Robles Arellano.

c) Copiasimple de la captura de pantalla relativa a una conversacion mediante
la aplicacion WhatsApp, que tuvo la inconforme con el delegado Alejandro
Robles Arellano los dias 4, 5, 8, 9 y 11 de diciembre de 2019. Se trata del
dialogo que sostienen por el trato proporcionado a la inconforme por las
autoridades sefialadas en la queja, donde el delegado le pidi6 a (TESTADO 1)
que hablara con ellos para solucionar el asunto de su interinato; sin embargo, la
inconforme se negd a hacerlo y sefiald que por su peticion estaba sufriendo
victimizacidn secundaria, por tal motivo la conversacion concluye con molestia
de ambas partes.

d) Copiasimple de la captura de pantalla relativa a una conversacion mediante
la aplicacion WhatsApp, que tuvo la inconforme con el maestro José Luis
Hernandez Castillo, los dias 11 de octubre; 27, 28 y 29 de noviembre; 2y 3, de
diciembre de 2019. Del contenido se advierten conversaciones acerca del estado
de salud de los hijos de la inconforme, quien solicitd el permiso del director
para ausentarse en el trabajo.

e) Copiasimple de 4 fotografias. Sefial6 la inconforme que fueron tomadas sin
su consentimiento, en estas se observa a ella en compafiia del director, asi como
de otros compafieros de trabajo, ademas de alumnos de esta, en el transcurso de
diferentes eventos.
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f) Copia simple del oficio de presentacion, donde informa que (TESTADO 1)
se habia presentado el 16 de febrero de 2019 al centro de trabajo de la escuela
primaria (TESTADO 54).

g) Copia simple de 2 formatos unicos de personal firmados por (TESTADO 1).

h) Copia simple del dictamen del 16 de enero de 2019 suscrito por los servidores
publicos involucrados, en el que se asentd que (TESTADO 1) cubriria la
vacante generada por el permiso de comision sindical de (TESTADO 1), por el
periodo del dia en que se suscribid al 31 de diciembre de 2019.

i) Copia de la constancia de asistencia expedida por el médico familiar del
Instituto Mexicano de Seguro Social, donde se diagnosticd a su hijo un esguince
en el pie izquierdo.

j) Copia simple de la nota de egreso relativa a su hija, quien estuvo
hospitalizada el 11 de noviembre de 2019 por un piquete de alacran.

k) Copiasimple de la convocatoria de la SEJ 2020-202, donde se emitieron los
perfiles que son aptos para el trabajo en los niveles de servicio.

I) Copia simple del certificado de la inconforme correspondientes al plan de
estudios de la maestria en Ciencias de la Educacion, opcion terminal de
pedagogia.

m) Memoria USB que contiene cuatro grabaciones de audio:

i. La primera consiste en una conversacion sostenida entre el director del plantel
con docentes, donde les pide que no declaren en su contra ni a su favor, ademas
refiere diversos de sus esfuerzos para el mejoramiento de la institucion, asi
como sefialamientos de la deficiencia; asimismo, el directivo solicita que
acudan a él si existieran diferencias con el mismo u otras problematicas. Se
puede advertir que la conversacion es coincidente con un extracto de los hechos
narrados en la inconformidad.

Ii. El segundo de los audios se escucha a una mujer, al parecer madre de familia
de una alumna de la escuela primaria, quien hace diversas manifestaciones
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sobre el director, sefiald que el mismo le realizd insinuaciones, el mismo le
pedia que acudiera apoyar cuando insistian las maestras y finalmente, refiere
diversas situaciones de conflicto con el director o demas docentes, que no estan
intimamente relacionados con la queja, unicamente refiere que el director
proporcionaba un mal trato a los educativos.

iii. El tercer audio se trata de una conversacion de diversos docentes con quien
parece ser la supervisora Martha Valentin Martinez, quienes le exponen la
problemaética que ha surgido en el plantel desde que el director se encuentra
ausente de su cargo y le solicitaron que atendiera diversas peticiones para
continuar realizando su trabajo cubriendo las deficiencias que al momento se
presentaban en la escuela. Finalmente, la supervisora ofrecio soluciones a varios
de los inconvenientes planteados, ademas respecto a la inconforme informé que
no le fue renovado su interinato, toda vez que no cumplia con el perfil requerido.

iv. El ultimo audio se trata de una conversacion llevada a cabo entre la misma
persona que se escucho en el segundo audio, con el director de la escuela
primaria, quien se escucha molesta por alguna situacion vivida con sus hijos; se
advirtié que dentro del mismo existio exaltacion por ambas de las personas que
se encontraban discutiendo, no obstante que durante la conversacion hablan de
una maestra, en ningin momento se menciona su nombre ni tampoco se puede
apreciar si se trata de la inconforme. Asimismo, el director le sugirio a la mujer
que presentara sus diferencias por medio de un escrito.

n) Prueba testimonial consistente en la declaracién de (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1) y la hijade lainconforme (TESTADO 1).

14. El 25 de mayo de 2019 se recibid el oficio C-02/690/651/2020, signado por
el referido funcionario, mediante el cual remitio el similar 0546/345/2020,
firmado por la directora de Psicopedagogia de la SEJ, en el que informé que, de
acuerdo a las politicas de su institucion ante la imposibilidad de lograr el
contacto con la beneficiaria del servicio por la atencion psicologica, asi como
la negativa de acudir a sus instalaciones, se suspende la atencion y se da por
concluido el caso.
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15. El 23 de junio de 2020 se informaron los datos para la localizacion de la
inconforme (TESTADO 1) al titular del Area de lo Administrativo, Laboral e
Infracciones Administrativas de la SEJ, y se le remitio copia de la queja en la
que se advierten los antecedentes del caso, para que diera cumplimiento a la
medida cautelar dictada por esta Comision.

16. El 17 de julio de 2020 se recibi6 copia del oficio C-02/1061/651/2020,
signado por el titular del area de lo Administrativo, Laboral e Infracciones
Administrativas de la SEJ, mediante el cual notifico a la directora de
Psicopedagogia lo referente a la medida cautelar dictada por esta Comision a
efecto de que diera cumplimiento.

17. El 3 de septiembre de 2020, mediante acuerdo se fijé el 22 de septiembre
de 2020, para el desahogo de las testimoniales ofrecidas como pruebas por la
parte inconforme.

18. El 17 de septiembre de 2020 se solicito el auxilio y colaboracion al fiscal
especial de Derechos Humanos para que remitiera copia certificada de las
constancias que integran la carpeta de investigacion (TESTADO 75), asi como
del titular del OIC, a efecto de que expidiera copia certificada de las actuaciones
que integra el procedimiento administrativo que se integro con la queja
interpuesta por (TESTADO 1).

19. El 22 de septiembre de 2020 se recibid el escrito signado por José Luis
Hernandez Castillo, director de la Escuela Primaria Federal (TESTADO 54),
donde se solicitd prorroga para el ofrecimiento de pruebas, ya que las
condiciones laborales no se lo permitian. En ese sentido, se le solicité por
segunda ocasion que si contaba con medios de prueba que ayudaran a robustecer
sus dichos, los ofreciera a la brevedad a esta Comision.

20. El 22 de septiembre de 2020 se desahogaron las testimoniales ofertadas
como medio de conviccion por la parte inconforme:

a) La testigo 4 narré que conoce a la inconforme por haber sido su compariera
de trabajo, quien ademas refirio que si observo en diversas ocasiones que
cuando el director del plantel donde laboraban al acercarse a saludar a su
compariera lo hacia de beso en la mejilla, acercandose de mas a su boca y
ocasionandole molestia, que el mismo siempre realizaba comentarios sobre su
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esposo haciendo referencia a que le molestaba su presencia o era su
competencia. Refirio ademas sobre las quejas presentadas al OIC de la SEJ que
posterior al citatorio que presentd el abogado de dicha dependencia para que
declararan varias maestras, se enterd que el director estuvo presionandolas para
que le informaran el asunto.

Finalmente sefial6 que el funcionario era muy grosero con el personal, ya que
siempre los insultaba y mencionaba que los que estaban en caracter de interinos
no tenian ningun derecho. Asimismo, acerca de la supervisora de zona relat6
que después de las quejas presentadas al OIC ella buscaba cualquier motivo
para molestar al personal que laboraba en la institucion.

b) La testigo 5 manifestd que conoce a ambas partes ya que laboraban en la
escuela donde desempeiia su trabajo, que sobre los hechos de la queja le consta
que el director delegaba sus responsabilidades a la inconforme y se aprovechaba
de su trabajo, asi como que la saludaba con acercamientos excesivos y realizaba
comentarios acerca de su pareja o invitandola a salir en las reuniones de trabajo.
Asimismo, la testigo declard sobre las fotos aportadas como prueba por la
inconforme, que el director las tomaba sin el consentimiento de ella o en el caso
de las demas maestras también lo hacia.

c) La testigo 6 dijo que era su deseo ratificar lo declarado en la investigacion de
campo, ademas que el servidor pablico involucrado retuvo los cheques de la
inconforme, y se pronuncia en el mismo sentido de lo narrado por las testigos
anteriores.

d) El testigo 2 sefialo, ademés de ratificar lo narrado en la investigacion de
campo, que existié hostigamiento por parte del director de la primaria a la
inconforme, toda vez que en reiteradas ocasiones la citaba a Direccién para
cuestionarle por las quejas interpuestas en el OIC, que le consta que el
funcionario retenia los cheques de (TESTADO 1), pues en una ocasion le
escucho decirle que se habia traspapelado. Ademas, informo que despues de las
quejas y denuncias interpuestas en distintas dependencias la supervisora
involucrada comenzo a hostigar a los docentes.

e) Latestigo 7, quien es hija menor de edad de la inconforme, declaré que el dia

en gque su mama acudi6 a capacitacion iba en su compafiia y presencio que la
maestra Betty se acerco a hablar con ella acerca de una declaracion que realizo
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en la SEJ y esta le comento que no sabia al alacran que se habia echado encima,
refiriéndose al director de la primaria, pues en palabras de la maestra dijo era
una persona peligrosa, después se acercaron a la supervisora, quien le mencioné
que si no le decia lo que declar6 no le firmaria su interinato; asimismo, sefialé
que el director también estuvo acudiendo en cuatro ocasiones con Su mama para
cuestionarle por el mismo asunto. Finalmente, comenté (TESTADO 1) que en
algunas ocasiones acompafié a su madre a su centro de trabajo, donde pudo
advertir que el director se dirigia de manera inapropiada tanto verbal como
fisica hacia su mama.

21. El 1 de octubre de 2019, personal juridico de esta Comision comparecié a
las instalaciones del Centro de Justicia para la Mujer a efecto de consultar el
dictamen de estrés postraumatico practicado a la inconforme que obra en la
carpeta de investigacion (TESTADO 75), el mismo fue practicado por Veronica
Concepcidn Cervantes Hernandez, perita del 1JCF, en el cual se aprecid lo
siguiente:

[...]

Si presenta afectacion en su estado psicolégico y emocional a consecuencia de los
hechos denunciados el dia 12 de diciembre de 2019, si relne caracteristicas de victima,
por los hechos que manifiesta causandole un deterioro que le altera y limita el
desempefio, desarrollo y curso de sus conductas, actividades y hébitos cotidianos de
forma directa por los presentes narrados y que fueron cometidos en su agravio.

No presenta sintomatologia de estrés postraumatico
La ofendida presenta miedo y zozobra.

Por todo lo anterior se recomienda que reciba atencion de tipo psicolégica con
orientacion sexual de parte de algun especialista en el campo, por lo menos durante tres
meses, como parte del proceso de rehabilitacion, reelaboracion y readaptacion por
semana; esto con un costo promedio a la zona metropolitana de $500.00 (quinientos
pesos m.n. 00/100) por sesién. Siendo un total de 13 sesiones, haciendo un costo total
promedio $6,500 (seis mil quinientos pesos m/n 00/100).

22. El 7 de octubre de 2020 se desahogo la testimonial a cargo de una muijer,
quien manifestd estar enterada de los hechos ya que ella labord en la misma
escuela primaria que los involucrados y menciond que en una ocasion, al
realizar cambio de aulas con la inconforme, mientras dialogaban se hizo
presente el director de quien escuchG hacerle comentario a su compafiera
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referente a sus pechos, también informé que el mismo se acercaba mucho a
(TESTADO 1) durante los recesos Yy le delegaba labores que no le correspondian.

23. El 8 de octubre de 2020 se recibio el escrito signado por José Luis
Hernandez Castillo, a través del cual inform6 que por cuestiones de perfil
profesional con el que la aqui inconforme no cuenta, no fue posible que se le
siguiera contratando por parte de la SEJ y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE), ademas ofrecid las siguientes pruebas:

a) Documental consistente en el informe que pidid solicitara esta instituciéon a los
integrantes de la H. Comision Mixta Interna de la Zona Escolar 117, donde informen
la asignacion por concurso escalafonario de la vacante generada por la maestra
(TESTADO 1), asi como el profesiograma para el ciclo escolar 2019-2020 de la SEJ,
para determinar el perfil profesional de las personas a contratar.

b) Documental relativo al oficio 02259 [sic], de fecha 15 de febrero en el que
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion seccién 16,
realizaron propuesta de cubrir interinato a la quejosa (TESTADO 1), con efectos del
16 de febrero de 2019, concluyendo el 31 de diciembre de 2019.

c) Documental consistente en el boletin escalafonario, realizado el 12 de diciembre de
2019 donde se abre la convocatoria para concursar en cubrir el interinato generado por
la maestra (TESTADO 1).

d) Documental relativo al oficio 790557 del 20 de enero de 2020, donde se designa
como maestra interina a (TESTADO 1).

e) Documental consistente en el titulo profesional, expedido por la escuela Normal de
Especialidades, acreditando a la aqui inconforme (TESTADO 1), como licenciada en
Educacién Especial en el Area de Atencién Visual.

f) Documental relativo a las capturas de pantalla de mensajes recibidos por la
aplicacion WhatsApp, que sostuvo el director de la primaria en mencion con la
inconforme. Del contenido se advierte conversaciones relativas a las solicitudes de
permiso por inasistencias de la inconforme a prestar su labor por motivos de diversos.

g) Testimoniales de las cuales solicitd que se fijara hora y fecha para el desahogo de
las mismas, a cargo de la maestra Beatriz Bernal Duran, asesora Técnico Pedagdgico,
de la supervision escolar zona 177, el maestro Alejandro Robles Llanos, secretario
general del Comité Delegacional DI 150, de la seccidon 16 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (S.N.T.E.), Itzel Margarita Cisneros, presidenta del
Consejo Escolar de Participacién Social de la Escuela Primaria (TESTADO 54) y
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Juan Pablo Velasco Rodriguez, asistente de Servicios al Plantel en la Escuela Primaria
(TESTADO 54).

h) Siete fotografias donde aparece la inconforme (TESTADO 1) en compafiia del director
de la escuela primaria en mencion, en el desarrollo de distintos eventos escolares.

i) La transcripcion de mensajes de la aplicacion de WhatsApp sostenidos desde el 31
de enero al 4 de diciembre de 2019 entre el director y la inconforme, con los cuales
pretendia demostrar la buena relacion y respeto brindado a la misma, no obstante, que
de su contenido se advirtié que mantenian una comunicacion de compafierismo para
tratar temas laborales, el 1 de marzo de ese afio el director envié un mensaje en el que
le cuestiona a (TESTADO 1) por sus planes para el dia siguiente siendo este un dia de
descanso para sus labores, asi como el que envi6 el 18 de marzo que a la letra dice
“feliz lunes mi preciosa”. No se omite mencionar que en la conversacion existen
diversos archivos multimedia de los cuales esta comision no tiene conocimiento del
contenido.

j) Presuncién legal y humana.

24. El 13 de octubre de 2020 se desahogaron las testimoniales ofertadas como
medio de conviccidn por la autoridad responsable:

a) El testigo 8 declaro conocer a las partes, toda vez que laboré como auxiliar
en el lugar donde sucedieron los hechos, resalto diversas faltas cometidas por la
inconforme hacia el director, pues dejaba hablando solo al funcionario, tenia
inasistencias, ingresaba tarde a realizar su labor y acudian sus familiares por
periodos prolongados. Comentd ademas que la inconforme exigia al director y
supervisora que le asignaran la plaza que quedaria vacante a concluir su
interinato, del cual ya estaba enterada que Unicamente seria por un ciclo; sin
embargo, el testigo refirié tener conocimiento de que ese cargo se ganaba por
medio de concurso y que ella no contaba con el perfil. Al respecto del trato
brindado por parte del director menciond que era atento y respetuoso con la
inconforme.

b) El testigo 9 sefiald conocer a ambas partes, toda vez que se desempefia como
delegado sindical de la secretaria D1, 240 perteneciente a la seccion 16 y funge
como autoridad sindical de la Comisién Mixta donde la supervisora forma parte
oficial. Narro entre otras cosas que el 6 de diciembre de 2019 recibié una
Ilamada del director, donde realiz0 diversas acusaciones en contra de la
inconforme, por tal motivo devolvio llamada a la misma para escuchar su
version, a quien solicito un acta circunstanciada de incidencia, toda vez que la
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misma menciond cosas fuertes en contra del director, asi como que le querian
quitar ambos funcionarios su interinato, por lo cual el declarante le informé que
no era asi, sino que tenia vigencia hasta el 31 de diciembre y ella no cubria con
el perfil. En dias siguientes el testigo entregd a la supervisora el acta
circunstanciada remitida por la inconforme y se reunié con la misma, asi como
con el director para tratar el asunto de su interinato; al concluir llamo6 a
(TESTADO 1) para comentarle que tuviera calma y se acercara a hablar con el
director, que en relacién con su interinato todo iba su favor siempre y cuando
la seccion 16 lo autorizara. Al siguiente dia la inconforme le devolvié la llamada
con molestia reclaméandole por entregar el acta circunstanciada a la supervisora
sin su autorizacion, refirié el testigo que la misma le gritd, lo amenazo y colg6
la llamada; sin embargo, via WhatsApp continu6 haciéndole acusaciones en su
contra, por lo que solicito al director de la escuela que redactara un informe de
la maestra (TESTADO 1), el cual entregd a la regién centro 1 Guadalajara
poniente.

Finalmente, el testigo aportd diversas documentales para robustecer su
declaracion, consistentes en:

I. Correo y acta circunstanciada de incidencias remitido por la inconforme.

1i. Ocho impresiones fotogréaficas de las capturas de pantalla por la conversacion
sostenida con la parte inconforme los dias 8, 9 y 11 de diciembre de 2019.

lii. Inconformidad presentada por la autoridad responsable el 13 de enero de
2020, a la Comision Mixta Interna de la Zona Escolar 1777 Primarias Federal,
por el desemperio laboral de la inconforme, en el cual sefial6 su falta de perfil
profesional para desemperiar el interinato, falta de dominio de los contenidos
de educacidn primaria, entrega de planeaciones a destiempo, falta de manejo de
disciplina en el grupo asignado, ausencia de sus labores por reuniones de
consejo técnico, retardos por la lejania de su domicilio, inasistencias por
motivos personales relacionadas con la salud de sus familiares, pedir dinero
prestado al suscrito, exigencia de recibir un trato preferencial al ser directora'y
frecuentes reclamos para recibir su cheque fuera de horario laboral.

iv. Acta de desahogo de boletin-convocatoria del 17 de diciembre de 2019, en

que se reunieron la supervisora de la zona escolar 117, el secretario general de
la delegacion D-1-240 y trabajadores de educacion de la referida zona para
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desahogar el concurso en el que se emitio el resolutivo a favor de (TESTADO
1).

v. Reporte de maestra (TESTADO 1) suscrito por el testigo, donde informé los
hechos narrados en su declaracion, a la coordinadora de la region centro 1
Guadalajara poniente de la seccion 16 del SNTE.

vi. La testigo 10 declard que laboraba en la escuela (TESTADO 54), ayudando
al director en las necesidades que hacian falta, por lo que advirtié que varios
docentes se molestaban de su presencia y a principio de afo, sin recordar fecha
exacta, observo a la inconforme molesta con el director, pues por palabras de él
se enterd que habia concluido su licencia para laborar en esa institucion.
Asimismo, la testigo comentd que los maestros de la escuela estaban
inconformes con la llegada del director al plantel, no obstante que ella siempre
observo y recibid un trato respetuoso del mismo.

25. El 15 de octubre de 2020 se solicité la colaboracion del titular del OIC de
la SEJ para que remitiera copia certificada de las actuaciones que integran el
procedimiento administrativo iniciado por la queja de la inconforme. Asi como
del secretario de Educacion Jalisco para que proporcionara lo siguiente:

a) Remitiera el informe del profesiograma para el ciclo 2019-2020 de la SEJ
para la determinacion del perfil profesional de las personas a contratar en
educacion primaria.

b) Requiera a los integrantes de la Comision Mixta Interna de la zona escolar
177 para que rindan un informe en el que se pronunciaran acerca del tramite que
se realizd para la asignacion de la vacante generada por la maestra (TESTADO
1), motivo por el que dicho espacio ya no fue asignado a la inconforme.

26. ElI 23 de octubre de 2020 se recibi6 el oficio
FE/FEDH/DVSDH/7193/2020 suscrito la directora del Centro de Vinculacion
y Seguimiento a la Defesa de los Derechos Humanos, al cual adjunto el diverso
(TESTADO 75) signado por la agente del Ministerio Publico encargada de la
integracion de la carpeta de investigacion (TESTADO 75), quien a su vez
remitié copias autentificadas de la totalidad de actuaciones que integran la
misma, de la que se surten las siguientes actuaciones relevantes:
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a) Acta de denuncia del 12 de diciembre de 2019 recabada a (TESTADO 1) en
contra de José Luis Hernandez Castillo, donde entre otras cosas manifesto haber
recibido comentarios con insinuaciones sexuales, miradas lascivas a sus pechos,
tocamientos en su espalda y cintura por encima de la ropa, asi como toma de
fotografias sin su consentimiento.

b) Herramienta de deteccidn e instrumentos de evaluacion de la peligrosidad de
la violencia en la que el agente del Ministerio Publico hizo constar que una vez
analizados los indicadores realizados a la victima, se advirtio que la usuaria
vivio violencia extrema aunado a su narracion de hechos, por lo cual se procedio
a verificar sus condiciones generales para imponer las medidas de proteccion.

c) Imposicion de medidas de proteccion a favor de (TESTADO 1), consistentes
en la prohibicidn de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima
u ofendido o a personas relacionados con ellos; vigilancia en el domicilio de la
victima u ofendido; proteccion policial de la victima u ofendido, asi como el
auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales al domicilio en
donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitarlo.

d) Acuse de la notificacion realizada a José Luis Hernandez Castillo el 24 de
enero de 2020, referente a las medidas de proteccion interpuestas a la
inconforme.

e) Oficio 2054/10%2019 suscrito por Julia del Carmen Flores, titular de la
autoridad investigadora del OIC de la SEJ, mediante el cual informo al agente
ministerial que se giraron los oficios al encargado de despacho de la Direccion
de Educacion General de Educacion Primaria y al director general de personal
para que realizaran de manera conjunta las acciones tendentes a garantizar la
aplicacion y cumplimiento de las medidas de proteccion a la docente (TESTADO 1).

f) Oficio 1645/10/2019, al cual se anexaron las constancias que acreditan las
acciones tomadas para el cumplimiento de las medidas de proteccién, que
remitio la titular del OIC de la SEJ al agente ministerial, en las cuales se
advierten las instrucciones giradas a efecto de que la autoridad responsable, Jose
Luis Hernandez Castillo, debiera descargar su jornada laboral en las
instalaciones que guarda la Jefatura del Sector Educativo No. 20 federal a partir
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del 20 de diciembre de 2019 y hasta que le sea notificado alguna otra
disposicion.

g) Declaracion del testigo (TESTADO 1), quien es la pareja sentimental de la
victima y respecto a los hechos sefiald que en diversas ocasiones su pareja le
mencion6 que el director de la escuela primaria en la cual laboraba le hacia
comentarios y realizaba miradas lascivas a su cuerpo que le causaban
incomodidad.

h) Declaracion de la testigo (TESTADO 1), que respecto al director de la
escuela (TESTADO 54) refirié que es una persona muy agresiva, bastante
explosiva, se enoja muy rapido y tiene poca tolerancia, asi como que es
irrespetuoso Unicamente con las maestras. Asimismo, respeto a los hechos
coincide en su declaracion realizada ante esta institucion, escrita en el punto 25
de este apartado.

1) Declaracion realizada por la inconforme el 18 de febrero de 2020, donde
sefialo que las fechas colocadas en su denuncia son erréneas, por tanto, informo
cuales fueron las fechas exactas en que sucedieron los hechos. Ademas, aporto
tres copias simples consistentes en el oficio de presentacion de esta al centro de
trabajo que tenia bajo su cargo José Luis Hernandez Castillo y dos formatos
unicos de personal; con los cuales acredito la subordinacion laboral que existia
con el denunciado.

j) Declaracion del testigo 2, quien hizo saber a la autoridad ministerial que él
conoce a ambas partes porgue eran sus comparieros de trabajo y que el director
de la escuela primaria miraba por periodos prolongados el cuerpo de su
compariera (TESTADO 1), la saludaba con beso en la mejilla aun cuando no
era el deseo de la misma y realizaba comentarios acerca de su aspecto fisico o
las prendas que vestia.

k) Registro elaborado el 14 de abril de 2020, con motivo de la [lamada telefonica
entablada por la agente del Ministerio Publico Lizette Alejandra Quirarte
Escalante y la inconforme, en la cual (TESTADO 1) le informé que ya no habia
sido molestada por su agresor, asi como que el 20 de abril de 2019 se le
realizaria un dictamen psicolégico.
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I) Registro de inspeccion del lugar de los hechos y oficio suscrito por la policia
investigadora Martha Evangelina [sic] por medio del cual informé al agente
ministerial que en el lugar de los hechos después de timbrar en repetidas
ocasiones nadie atendid, por lo que se entrevistd a un vecino, quien sefialo que
desde el 20 de abril de 2020 hubo actividad en dicho lugar.

m) Dictamen de estrés postraumatico practicado a la inconforme por la
licenciada en psicologia Verdnica Concepcién Cervantes Hernandez, del 1JCF,
descrito en el punto 24 de este apartado.

n) Incidente de suspension derivado del juicio de amparo (TESTADO 75)
promovido por José Luis Hernandez Castillo ante el Juzgado Tercero de Distrito
de Amparo en Materia Penal en el Estado de Jalisco, donde se acordd negar la
suspensidn provisional solicitada porque respecto al acto reclamado consistente
en la promulgacion y publicacion de la Ley de Atencion a victimas del Estado
de Jalisco, es un acto consumado. Asi también respecto a la medida se
proteccion interpuesta por la autoridad correspondiente toda vez que de
conformidad con el articulo 128 de la Ley de Amparo, donde se sefiala que no
seran objeto de suspension ordenes o medidas de proteccion dictadas por alguna
autoridad administrativa o judicial para salvaguardar la seguridad o integridad
de una persona.

fi) Demanda promovida por José Luis Hernandez Castillo, por medio de la cual
solicitdo el amparo y proteccién de la justicia federal por la promulgacion,
publicacion e inconstitucionalidad de la Ley de Atencion a Victimas del Estado
de Jalisco, asi como la medida de proteccién dictada a favor de (TESTADO 1)
derivado de la denuncia penal interpuesta por la misma en su contra y motivo
por el cual, las autoridades de la SEJ determinaron separarlo de su cargo.

0) Acuerdo dictado en el Juzgado Tercero de Distrito de Amparo en Materia Penal
en el Estado de Jalisco dentro del juicio de amparo (TESTADO 75), por medio del
cual se admitio la demanda presentada por José Luis Hernandez Castillo.

27. El 6 de noviembre de 2020 se recibid el escrito suscrito por la asesora
técnica pedagogica Beatriz Bernal Duran, adscrita a la Supervision de la Zona
Escolar 177, de la Direccion de Educacién Primaria de la SEJ; mediante el cual
rindio su testimonio respecto a los hechos materia de la queja. En el mismo
mencion6 que conoce a la inconforme y al servidor publico involucrado, toda
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vez que laboraban en el mismo centro de trabajo, e inform6 que la maestra
(TESTADO 1) cubria un interinato de temporalidad limitada que concluyo el
31 de diciembre de 2019 y que el mismo ya no le fue renovado por la realizacién
del concurso escalafonario, donde se otorgd el puesto que ella cubria a otra
maestra, ya que la inconforme no cumplia con el perfil requerido por la SEJ
para desempefar el puesto de maestra de educacion primaria.

Afadié que la inconforme se molesto con el director de la escuela primaria, ya
que tenia la vision de que el servidor publico pudiera haber influido para que
ella continuara cubriendo el interinato. Asimismo, la testigo declaré que la
relacion entre el director y la inconforme siempre ha sido un trato normal y
ordinario, por lo cual considera que no existen elementos para suponer otro tipo
de situaciones. Finalmente, informo que tiene conocimiento de las denuncias y
quejas iniciadas en contra del citado servidor publico, motivo por los cuales se
le separ6 de su cargo y como consecuencia de ello se ha presentado una serie
de problematicas en la escuela relacionadas con presuntos hechos delictivos.

28. El 9 de noviembre de 2020 se elaboré constancia de la llamada telefonica
del servidor puablico involucrado, quien inform¢é a personal de esta Comision
que la carpeta de investigacion que se inicio por la denuncia de la inconforme
se archivo, que sus quejas y denuncias son infundadas y que le parece injusto
que la SEJ lo haya separado de su cargo sélo por ser estricto. A lo que se le dijo
que esta Comision recabaria las copias de constancias que obraran en
actuaciones de la citada carpeta.

29. El 11 de noviembre de 2020, personal juridico de esta Comisién elaboro el
acta de la Ilamada telefonica realizada con la agente ministerial encargada de la
carpeta de investigacion (TESTADO 75), a efecto de conocer el estado procesal
que guarda la misma, la licenciada Maria Guadalupe Barrera Frias informo que
se encuentran en espera de la notificacion de la fecha para el desahogo de la
audiencia inicial.

30. EI 25 de noviembre de 2020 se recibid el oficio 940/10%/2020, de la titular
del OIC, mediante el cual informo que en dicha area obran cinco procedimientos
en contra de la autoridad sefialada como responsable, bajo los nimeros de
expedientes 157/INV/2019, 247/INV/2020, (TESTADO 75), 087/INV/2020
y 095/INV/2020. Asimismo, remiti0 copia certificada del expediente
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(TESTADO 72) que se integro con la denuncia interpuesta por (TESTADO 1)
en contra de José Luis Hernandez Castillo:

a) Escrito de inconformidad interpuesto por la maestra (TESTADO 1) en el que
denuncia la violencia sexual y laboral de la que fue victima por parte de José
Luis Hernandez Castillo, por actos de hostigamiento sexual y acoso laboral. La
citada denuncia no se transcribe en virtud de haber sido presentada bajo los
mismos términos que la queja de esta Comision.

b) Por acuerdo del 16 de diciembre de 2020, la titular del OIT de la SEJ ordend el
que la denuncia de (TESTADO 1) se turnara a la autoridad investigadora para que
realizara las diligencias necesarias para determinar las faltas administrativas.

c) Por acuerdo del 17 de diciembre de 2020, la titular de la autoridad
investigadora del OIC ordend el inicio de la investigacion de presunta
responsabilidad de faltas administrativas. Asimismo, se ordend dar vista del
expediente a la Contraloria del Estado y a la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, a efecto de que tuvieran conocimiento de los hechos
y se otorgara el seguimiento correspondiente.

d) El 15 de diciembre de 2019, el licenciado José Luis Sanchez Gallo Lagos,
agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia de la Unidad Investigadora,
mediante oficio INDEM/DCM/AG.3/72337/2018 le informo al secretario de
Educacién que con motivo de la denuncia presentada por (TESTADO 1) en
contra de José Luis Hernandez Castillo, se dictaron medidas de proteccion a su
favor, por lo que solicitdé que se ordenara lo conducente para que con la mayor
prontitud posible se llevaran a cabo las acciones pertinentes a garantizar la
aplicacion y cumplimiento de las mismas.

e) Por acuerdo del 18 de diciembre de 2019 se ordend que se girara oficio al
encargado del despacho de la Direccion General de Educacion Primaria y al
director general del Personal, a efecto de que en el ejercicio de sus atribuciones
y obligaciones ordenara todas las acciones tendentes a evitar o suspender de
manera inmediata cualquier firma de trato, accién y omision que pudiera estar
vulnerando los derechos humanos de la servidora publica, ademéas de la
proteccion como victima u ofendida que establece dentro de la carpeta de
investigacion abierta en la Fiscalia.
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f) El 20 de diciembre de 2019 mediante el oficio 2058/32/2019, el encargado
del Despacho de la Direccion de Educacion Primaria, gird el oficio a la titular
de la Autoridad Investigadora del OIC de la SEJ, en el que informo que la
jornada del servidor publico José Luis Hernandez Castillo sera descargada en
las instalaciones de la jefatura del sector 20 federal.

g El 20 de mayo de 2020, mediante oficio
SISEMH/PGSM/SSAMVLV/US/036/2020, la Secretaria Técnica de la Unidad
de Seguimiento de los Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual Laboral en la
Administracion Publica Estatal de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, la titular de la Unidad Investigadora del OIC de la SEJ le
solicitd enviar copias legibles de la investigacion (TESTADO 75).

I1. EVIDENCIAS

De los antecedentes y hechos descritos en el apartado anterior resultan las
siguientes evidencias:

* En febrero de 2019, la maestra (TESTADO 1) ingres6 a laborar como docente
en la escuela (TESTADO 54), para cubrir un interinato.

* En la misma institucion donde labor6 la peticionaria también trabajaba José
Luis Hernandez Castillo, quien al momento de los hechos se desempenaba
como director de la escuela primaria.

* El 22 de noviembre de 2019 se le realizaron citatorios a tres docentes para
que acudieran a declarar ante el OIT de la SEJ respecto a los hechos de los
cuales la inconforme no tenia conocimiento en ese momento.

 El director de la escuela primaria hostigoé a la inconforme para que la misma
le proporcionara informacion respecto a las indagatorias que estaba realizando
el OIC.

* El 31 de diciembre de 2019 concluy¢ el interinato de (TESTADO 1), el cual
no le fue renovado, ya que el puesto se asign6 a otra maestra mediante concurso
escalafonario, en el que no fue participe bajo el argumento de no contar con un
perfil de maestra en educacion primaria.
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» La inconforme sufri6 violencia sexual y laboral por parte del director, en su
modalidad laboral, quien ademas le proporciono un trato desigual de los demas
docentes por ser interina.

Lo anterior se acredit6é plenamente con las siguientes pruebas:

1. Instrumental de actuaciones consistente en todas las constancias que integran
el expediente, asi como la queja presentada por (TESTADO 1), en contra del
director de la escuela primaria (TESTADO 54) y la supervisora escolar de la
zona 177 (punto 1 de Antecedentes y hechos).

2. Instrumental de actuaciones consistente en la investigacion de campo
realizada en el lugar de los hechos por personal juridico de esta institucion
(punto 9 de Antecedentes y hechos).

3. Documental consistente en los informes de ley rendidos por los servidores

publicos a quienes se les imputaron los hechos (punto 10 de Antecedentes y
hechos).

4. Documental que consiste en el escrito suscrito por la inconforme, donde
ofrecid diversos medios de conviccion (punto 13 de Antecedentes y hechos).

5. Testimoniales consistentes en las declaraciones de los testigos 2, 4, 5,6y 7
(punto 20 de Antecedentes y hechos).

6. Instrumental de actuaciones que consiste en la inspeccion realizada por
personal juridico de esta Comision de la carpeta de investigacion (TESTADO
75) en el Centro de Justicia para la Mujer (punto 21 de Antecedentes y hechos).

7. Testimonial consistente en la declaracién de una mujer (punto 22 de
Antecedentes y hechos).

8. Documental consistente en el escrito de Jos¢ Luis Herndndez Castillo, por
medio del cual anex6 diversos medios de conviccidon (punto 23 de Antecedentes
y hechos).

9. Testimoniales consistentes en las declaraciones de los testigos (punto 24 de
Antecedentes y hechos).
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10. Documental consistente en copia certificada de la carpeta de investigacion
(TESTADO 75), iniciada con motivo de la denuncia de la inconforme por
hechos relacionados con la queja (punto 26 de Antecedentes y hechos).

11. Documental que consiste en el escrito signado por la asesora técnico-
pedagdgica Beatriz Bernal Duran, adscrita a las Supervision de la Zona Escolar
177, de la Direccion de Educacion Primaria de la SEJ; mediante el cual rindio
su testimonio (punto 27 de Antecedentes y hechos).

I11. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

3.1. Analisis de pruebas y observaciones

La CEDH tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos, asi como velar que se repare
integralmente el dafio a las personas que han sido victimas de violaciones de
estos derechos humanos, segun lo establecen los articulos 1°y 102, apartado B,
de la CPEUM, vy lo tutelan los articulos 1°, 2°, 3° 4°, fraccion I; asi como 7°y
8°, de la Ley de la CEDHJ. Conforme a ello, se examinan los hechos violatorios
de derechos humanos reclamados en el expediente 10630/2019/11, relativo a los
acontecimientos descritos en el acta de queja que presentd (TESTADO 1), en
contra de José Luis Hernandez, director de la escuela primaria federal
(TESTADO 54), y de la supervisora Martha Valentin, de la zona 177, ambos de
la SEJ, por considerar que con sus acciones y omisiones violaron sus derechos
humanos.

En esta resolucion, el estudio de los hechos, la valoracién de las pruebas y la
argumentacion, se analizara con perspectiva de género, la cual implica, segun
la antropdloga Martha Lamas, “reconocer que una cosa es la diferencia sexual
y otras son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales
que se construyen tomando como referencia esa diferencia sexual”.® Afirma
que, a partir de esa diferenciacion, entendida como algo necesario o sustantivo
que trazara su destino, es que las sociedades estructuran la vida y cultura.

8 Lamas, Martha, La Perspectiva de Género, 1996, Recuperada el 20 de marzo de 2020, en www.ses.unam.mx
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Por lo tanto, en dicho analisis, se tendra en cuenta la tesis de jurisprudencia 12./J.
22/2016 (102, y lo establecido en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la SCIN,® asi como otras metodologias tedricas que existen en los
diversos estudios de género, con la finalidad de evidenciar las desigualdades
reales o formales de las partes, asi como las asimetrias de poder o la
subordinacion de una parte sobre la otra, que nos arroje la violacion a derechos
humanos.

De la descripcion de la queja y las investigaciones practicadas por este
organismo se deduce que los actos reclamados por (TESTADO 1), en contra del
director Joseé Luis Hernandez Castillo, consistieron en la violencia de género
que le ejercid en su tipo sexual y psicologica, en el ambito laboral, a través de
conductas de hostigamiento sexual y acoso laboral, cuando se desempefid como
maestra interina de la escuela (TESTADO 54); ademas, la falta de autorizacion
para ausentarse del centro escolar por parte de la supervisora Martha Valentin
Martinez, asi como la presion por parte de esta para que se le informara lo que
estaba pasando con el director y la falta de apoyo para que se le renovara su
interinato.

Luego de las investigaciones practicadas por este organismo se demostro que el
director Jose Luis Hernandez Castillo vulnerd los derechos humanos de la
agraviada (TESTADO 1), a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y no
discriminacion, de las mujeres a una vida libre de violencia, en especifico en su
tipo sexual y psicoldgica, asi como la integridad y seguridad personal, en su
vertiente psiquica.

Ahora bien, con el fin de brindar un orden metodolégico a la presente
Recomendacion y a efecto de analizar el caso bajo una perspectiva de género,
esta resolucion se dividira en los siguientes apartados: contexto de los hechos y
analisis de las situaciones de desventaja; de la prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como las respectivas
observaciones y argumentos del caso. Ademas, es menester de este drgano
defensor identificar tanto el marco conceptual, como de caracter juridico
relativo al derecho a la legalidad y seguridad juridica a la igualdad y no
discriminacion, de las mujeres a una vida libre de violencia, y en especifico, en

9  Visible en el vinculo: http://archivos.diputados.gob.mx/Comisiones LXII/Igualdad Genero/
PROTOCOLO.pdf.
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su tipo sexual y psicoldgica, asi como la integridad y seguridad personal, en su
vertiente psicologica.

3.1.1. Contexto de los hechos y andlisis de las situaciones de desventaja.

Previo a entrar al andlisis del estudio de los actos reclamados, es preciso sefialar
que esta CEDHJ, en concordancia con la linea trazada por la ColDH, ha
incorporado el analisis de contexto como una herramienta para la emision de
sus instrumentos. Acorde a la ley y reglamento de esta Comisién, los elementos
y pruebas que devienen de la investigacion se valoraran en conjunto de
conformidad con la légica, experiencia, la legalidad y la sana critica con la
finalidad de producir conviccion respecto de los hechos reclamados como
constitutivos de violaciones a los derechos humanos.

Es importante puntualizar que las agresiones contra nifias y mujeres tienen en
comun un trasfondo de misoginia y violencia de género que esta vinculada a la
desigual distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que se establecen
entre hombres y mujeres, para quienes hay un mayor factor de riesgo y
vulnerabilidad. La mayoria de los casos de violencia sexual tienen que ver con
la violencia familiar y la falta de diligencia de los Estados para proteger a las
victimas, cuya agresion “no solo tiene su origen en el acto concreto del atacante,
sino también en la ineficacia o inaccion institucional, donde la falta de
procedimientos adecuados, practicas que no son acordes al respeto de los
derechos humanos, garantias procesales, integridad psicofisica, o al respeto a la
vida privada y familiar, agravan ain mas la situacién de violencia padecida por
las mujeres”.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en la publicacion “Las
Mujeres en Jalisco”, afirma que en México, como en todo el mundo, las mujeres
son tratadas por el Estado y la sociedad en conjunto, de manera francamente
desigual, sobre las bases de una discriminacion historica, adicionado que, segln
el Informe de Desarrollo Humano, en ninguna entidad federativa del pais se
observa igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

A nivel estatal, segun los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de

las Relaciones en los Hogares (Endireh-2016), en el marco del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica, de Inegi, llevada a cabo en
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el ultimo trimestre de 2016 en Jalisco, el 74.1 por ciento de las mujeres
encuestadas sefialan haber sufrido al menos un incidente de violencia a lo largo
de su vida; 55.6 por ciento menciona que sufrié violencia emocional; 33.7,
agresion econdmica-patrimonial o discriminacion; 37.1, violencia fisica; y 51.5,
en al menos un ambito, ejercida por diferentes tipos de agresor.

Mientras que la violencia en el trabajo, en relacidn con las mujeres de 15 afios
y mas que han trabajado alguna vez, se documentd que 22.1 por ciento ha
sufrido discriminacion en el trabajo, y 11. 2, ha sido victima de violencia sexual.
En la citada encuesta, se determind: que, en el ambito laboral, en promedio cada
mujer tuvo tres agresores en el Ultimo afio, donde 35.2 por ciento, fue agredida
por un compariero de trabajo; 19.3 por ciento, por el jefe o la jefa; y 10.2 por
ciento, por el supervisor, capataz o coordinador.

Asimismo, resulta importante sefialar que la violencia que se ejercio bajo dicho
ambito ocurrio principalmente en las instalaciones de trabajo, es decir 79.1 por
ciento. Ademas, que el tipo de violencia a la que estuvieron sometidas fue el
47.9 por ciento sufrié violencia sexual, mientras que el 48.4 por ciento,
emocional y fisicamente el 3.7 por ciento.

Los datos de la encuesta colocan a Jalisco como el primer lugar en violencia
familiar, y el segundo en violencia comunitaria y violencia escolar; de igual
forma Jalisco se encuentra segun el estudio de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), en sexto lugar
de indice de riesgo junto con la Ciudad de México y Michoacan.

Importante es recordar que, en Jalisco, se iniciaron los procesos de investigacion
y analisis para la probable activacion de las alertas de género desde 2015 (bajo
la legislacion estatal) y 2016 (con la legislacién nacional).

Atento al contexto de violencia contra las mujeres que vive Jalisco, se tiene que
tomar en cuenta también que el estado de Jalisco cuenta con una Alerta de
Violencia de Género en 11 municipios, lo que gener6 un informe de
investigacion, con 12 conclusiones, la cual fue aceptada por el entonces
gobernador del estado el 29 de marzo de 2017.

En dicho informe se recuerda la obligacion de prevenir las violaciones a los
derechos humanos de las mujeres, y en especifico, de su derecho a vivir una
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vida libre de violencia, la cual se ve reforzada a partir de la obligacion prevista
en la Convencion Belém do Pard, que establece la obligacion de actuar con
debida diligencia y de adoptar medidas positivas para prevenir violaciones a los
derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de que éstos se protejan,
respeten, promuevan y ejerzan.

En el analisis que realiza el grupo de trabajo que la propia ley sefiala, se
concluye entre otras once conclusiones e indicadores, entre las cuales resulta de
gran utilidad traer a colacién:°

Primera Conclusién. De la informacién analizada por el grupo de trabajo, se observa
que existe un numero significativo de delitos cometidos en contra de mujeres
reportados por el estado de Jalisco que se encuentran sin consignar, lo que implica
deficiencias en las investigaciones, y consecuentemente, genera impunidad y
perpetuacion de la violencia contra las mujeres...

Por ello, el grupo propuso:

Adoptar todas las medidas que sean necesarias, por parte de las autoridades encargadas
de la procuracion e imparticion de justicia, para garantizar que se investiguen y
concluyan, con la debida diligencia, todos los casos de violencia contra las mujeres y
las nifias, adoptando una perspectiva de género, juventudes y de derechos humanos y
con ello, garantizar a las mujeres, adolescentes y nifias victimas y a sus familiares el
acceso a la justicia y a la reparacion integral...

Por lo anteriormente sefialado, esta institucion demuestra que el contexto donde
sucedieron los hechos reclamados por (TESTADO 1) fue dentro de un clima de
violencia contra las mujeres a nivel estatal, ya que, debido a los numeros
histdricos de violencia registrados en dicha demarcacion territorial, se puso en
marcha el mecanismo de proteccion de los derechos de las mujeres a través de
la Alerta de Violencia de Género. En ese sentido, esta CEDHJ deja en claro que
todas las mujeres en México tienen derecho a una vida libre de violencia, ya
que es un derecho humano que se encuentra garantizado en los articulos 1°y 4°,
de la CPEUM; y 4°, de la CPEJ.

Una de las formas en que se transgrede este derecho es mediante la violencia de
género, la cual es todo acto de violencia sexista que tiene como resultado
posible o real dafio fisico, sexual o psiquico, incluidas las amenazas, la coercion

10 Vijsible en el vinculo:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200934/Informe_ AVGM _Jalisco_notificaci n.pdf
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o0 la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o
privada, tal como fue sefialada por la Organizacion de las Naciones Unidas en
1995.

3.1.2. De la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres

Es una obligacion de todas las autoridades de los distintos niveles de gobierno
prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
Asi se infiere de manera general de los articulos 1°, 4°, 17, 21 y demas relativos
y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ademas de los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y demas relativos y aplicables de la
Convencion de Belém do Para; asi como los articulos 5°, fracciones 11y IV, 8,
9, fraccion I, 10, 42, 44 y 46, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en Jalisco.

Las normas programaticas anteriores han sido reguladas y expandidas en
México mediante diversas disposiciones, principalmente por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que, conforme al articulo
1°, tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal [sic] y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia, que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el articulo 4° de dicha ley, son principios rectores para el acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados
en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
I1. El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
I11. La no discriminacion.

IV. La libertad de las mujeres.

Esta defensoria publica de los derechos humanos le atribuye a José Luis
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Hernandez Castillo, director de la Escuela Primaria (TESTADO 54), la
violacion al derecho de una vida libre de violencia, ya que este en el ejercicio
de sus funciones debe garantizar y propiciar un ambiente laboral libre de
violencia.

Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres 6rdenes de gobierno
deberdn segun lo establece la LGAMVLYV, reivindicar la dignidad de las
mujeres en todos los &mbitos de la vida; establecer mecanismos que favorezcan
su erradicacion en escuelas y centros laborales privados o publicos, mediante
acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos; crear
procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros
laborales, para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision. En ningln caso se
hard publico el nombre de la victima para evitar algin tipo de
sobrevictimizacion o que sea boletinada o presionada para abandonar la escuela
0 trabajo; deberan sumarse las quejas anteriores que sean sobre el mismo
hostigador o acosador, guardando publicamente el anonimato de la o las
quejosas; proporcionar atencion psicolégica y legal, especializada y gratuita a
quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual, e implementar sanciones
administrativas para los superiores jerarquicos del hostigador o acosador
cuando sean omisos en recibir o dar curso a una queja.t!

La obligacién de la SEJ, a través de sus servidores pablicos, es de garantizar el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas, se desprende de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establece:

Articulo 18. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi
como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 19. Los tres érdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de organizar el aparato gubernamental
de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

11 Articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Articulo 20. Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, los tres ordenes de gobierno deben prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige.

Esta obligacion se reconoce en los articulos 5° fracciones 111y IV, 8, 9 fraccidn
I, 10, 42, 44 y 46 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 1° y 2° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
regulan el deber del Estado de respetar los derechos y libertades, asi como
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, ademas de adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que
sean necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

La CEDAW reconoce que, para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la
mujer en la sociedad y en la familia. Este derecho surge de la obligacion del
Estado de garantizar la seguridad de la persona, en los términos del articulo 2°,
inciso ¢, de la convencion que sefiala que se deben “Adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacién contra la mujer”.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer establece en su articulo 3 que, toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado. Este derecho incluye, entre otros: el derecho de las mujeres a ser libres
de toda forma de discriminacion, el derecho de las mujeres a ser valoradas y
educadas libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.!?

La ColDH, el 25 de noviembre de 2006, por primera vez emitid una sentencia
histdrica aplicando un analisis de género. No solo interpretd la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos a la luz del cuerpo juridico existente en
materia de proteccion de los derechos de la mujer, sino que también asento
jurisdiccion sobre la Convencién de Belém do Pard. Dicha convencion ha
establecido que debe entenderse por violencia contra la mujer “cualquier accion
0 conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”;
afirma también que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los

12 Articulo 3 de la Convencion Belem Do Para
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derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente
a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades. La
eliminacion de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su
desarrollo individual, social y su plena e igualitaria participacion en todas las
esferas de vida.

3.1.3. Observaciones y argumentos del caso

Esta defensoria publica de los derechos humanos procede a exponer las razones
y fundamentos por los que acredita la violacion de derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y no discriminacion, de las mujeres
a una vida libre de violencia, asi como la integridad y seguridad personal, en su
vertiente psicoldgica, por parte de José Luis Hernandez Castillo, en su calidad
de director de la escuela primaria (TESTADO 54), en perjuicio de (TESTADO
1), quien aun cuando nego su responsabilidad en los hechos, lo cierto es que se
cuenta con evidencias que desvirtian sus argumentos, como se detalla a
continuacion:

Violencia sexual y psicologica por actos de hostigamiento sexual

La agraviada, en la queja que presento por escrito ante esta Comision acuso al
director de la escuela, que desde el inicio del ciclo escolar 2019, cuando ella se
desempefid como maestra interina, fue hostigada sexualmente por el director,
quien le realizaba comentarios de indole sexual, asi como invitaciones a citas,
que al momento de saludarla la forzaba a mantener contacto fisico, ya que la
jalaba para que le diera un beso en la mejilla y giraba la cabeza para estar méas
cerca de su boca. Ademas sefial6 que el director le provocd un ambiente laboral
hostil, ya que involucro a la comunidad escolar en el problema, en virtud de que
fue victima de gritos y regafios delante de éstos, ejerciendo un acoso laboral por
su parte, ya que no le autorizaba permisos, la coaccionaba para que le informara
acerca de una investigacion que se integraba en el OIC en su contra, y
finalmente sefialo que no le renové un interinato y que le retuvo el pago de su
salario injustificadamente. Asimismo, reclamé que la supervisora de la zona
escolar 177, Martha Valentin Martinez, ejerci6 presion a la inconforme para que
atendiera los requerimientos del director (punto 1 de Evidencias).
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Por su parte, el director José Luis Hernandez Castillo en su informe de ley negé
los actos atribuidos en su contra y sefialé que el motivo de la queja se debi6 a
un acto de venganza por parte de la inconforme en su contra, en virtud de que
bajo la normatividad vigente no le fue concedido un interinado laboral, toda vez
que la misma al contar con el titulo de educacion especial, de acuerdo al
profesiograma de la Secretaria de Educacién, le impedia ser contratada para
laborar como maestra de educacion primaria, y al no contar con el perfil
necesario se realizd un concurso escalafonario para adjudicar el contrato de
interinado limitado del dia 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. En ese sentido
sefiald que él siempre se condujo con respeto y de manera cordial a la
inconforme, sin realizarle un trato indebido u otorgarle un trato no profesional;
niega que haya referido sefialamientos en su contra ante padres de familia, que
se haya expresado con malas palabras, algun tipo de hostigamiento, asi como
que es falso que se le haya cuestionado a la denunciante acerca del citatorio que
tuvo en la SEJ, ademas de que es falso que se dirigiera a su esposo con apodos,
asi como acercamientos de indole personal (punto 3 de Evidencias).

A partir de las anteriores declaraciones, esta Comision documenta que los
hechos atribuidos al servidor publico sucedieron en el ambito laboral, donde
(TESTADO 1), en su calidad de maestra interina, se desempefiaba como
docente de primaria y subordinada a José Luis Hernandez Castillo, en su calidad
de director.

Lo anterior se acredita con el reconocimiento que realizaron ambos servidores
publicos en el acta de queja y se confirma con las documentales privadas
consistente en la copia del oficio de presentacion que emitié José Luis
Hernandez Castillo, en su calidad de director, en el que le instruyé a la maestra
que se presentara el 16 de febrero de 2019 en la Escuela Primaria (TESTADO
54); asi como dos formatos unico de personal (TESTADO 50) y (TESTADO
50), en las que se registré el alta provisional en la plaza (TESTADO 50), de la
maestra (TESTADO 1), del 16 de febrero al 15 de agosto y del 16 de agosto al
31 de diciembre, como maestra de grupo foranea en la escuela (TESTADO 54)
y la documental privada, consistente en el dictamen mediante el cual se le
reconocid a (TESTADO 1) como postulante para cubrir interinato a partir del
16 de febrero de 2019, firmado por el director de la escuela, el delegado de la
zona D 142 y la supervisora; asi como las documentales privadas consistente en
los escritos que presentd José Luis Hernandez Castillo, donde se advierte que
el servidor publico se identifico como director del citado plantel.
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En ese sentido, debemos identificar que en este caso la victima mantiene dos
papeles de categoria sospechosa que inducen a la discriminacion y facilitan su
victimizacién, ello en virtud de que la misma por su condicion de ser mujer,
pertenece a un grupo en situacion de vulnerabilidad,*® que histéricamente ha
sido marcado por la violencia y la discriminacion sistematizada y la segregacion
social, y por el otro, por su situacién laboral como maestra interina.!*

Una de las causas que pudieron motivar a José Luis Hernandez Castillo a
desplegar actos de violencia sexual en perjuicio de la agraviada fue que existia,
dentro de su ambito laboral, una relacion de poder hacia la misma. Lo anterior
debido a que la violencia contra la mujer en México s6lo puede entenderse en
el contexto “de una desigualdad de género arraigada en la sociedad”, tal como
lo ha sostenido la relatora sobre la violencia contra la mujer de la ONU.%

(TESTADO 1) se desempefiaba como maestra interina del centro escolar, es
decir, jerarquicamente guardaba una relacion de subordinacion con José Luis
Hernandez Castillo, en consecuencia, existia una subordinacion real, lo que
facultaba a que este realizara un ejercicio de poder frente a la victima; en
consecuencia, subyace una relacion asimetrica de poder, al pensar que la
agraviada por cubrir un interinato no gozaba de derechos laborales; los citados
estereotipos contribuyeron a que el director ejerciera actos de violencia sobre la
victima.

Cabe sefialar que uno de los elementos a evidenciar en el hostigamiento sexual
es la relacion de subordinacion de la victima con el agresor, la cual quedd
debidamente demostrada con las pruebas enunciadas en parrafos precedentes.

13 Recordemos que en México las mujeres han pertenecido a un grupo en situacién de vulnerabilidad, marcado
por la violencia, tan es asi que de acuerdo al resultado de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (Endireh) 2016, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 74%
de las mujeres percibe prevalencia de violencia de algun tipo, desde emacional y fisica, hasta econémica; y en
diferentes ambientes: de pareja, familiar, laboral, escolar etcétera.

14 Lo anterior se acredita con las declaraciones que fueron recabadas por personal de este organismo en
investigacion de campo y por las propias declaraciones aportadas por la inconforme, en el que se narra el trato
diferenciado que otorgaba el director a las mujeres y a los maestros que estaban contratado en su calidad de
interinos.

1> ColDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Parf.134
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Al respecto, es importante sefialar que un tipo violencia de género es la
violencia sexual, la cual ha sido conceptualizada en los estandares
internacionales de la siguiente manera:

.. 181. Siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo
dispuesto en la Convencion de Belém do Par4, la Corte ha considerado que la violencia
sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una
persona sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo
humano, pueden incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico
alguno. .. 1

Una de las formas en que se ejerce dicho tipo de violencia es mediante actos de
hostigamiento sexual “que es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacidn lasciva”.'’

La violencia psicologica por su parte es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio.!8

Por otro lado, esta Comisidn cuenta con una serie de indicios que, concatenados
entre si, brindan la certeza juridica de que el multicitado director asediaba a la
inconforme con fines lascivos, aprovechandose de su posicion de jerarquia y
poder en el trabajo. Esta conducta, como se encuadra con la descripcion que
brinda a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
sobre el hostigamiento sexual. El articulo 13 de la citada ley sefiala: “El
hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion
real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva”. Lo anterior, con base en las siguientes probanzas.

16 ColDH. Caso Mujeres victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs México. Sentencia del 28 de noviembre de
2018. péarr. 181, visible en el vinculo: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371 esp.pdf

17 Ver articulo 13 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

18 Articulo 6 fraccién | Ibidem
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De la queja interpuesta por la agraviada ante esta CEDHJ, asi como de la
denuncia penal que obra en la carpeta de investigacion (TESTADO 75) que se
integra en la Agencia del Ministerio Publico de la Unidad Especializada en la
Investigacion de delitos en contra de las Mujeres de la Fiscalia del Estado y de
la queja que obra en el expediente de investigacion administrativa (TESTADO
72) integrada en el OIC de la SEJ, se desprenden de manera cruda los actos de
violencia sexual y psicoldgica que resintid la agraviada de su agresor, lo cual
debe ser digno de tomarse en cuenta, pues en este tipo de conductas, que en su
mayoria son de realizacion oculta, el testimonio de la victima reviste un papel
preponderante, pues comunmente el agresor espera la ocasion en que la victima
esté sola para perpetrar sus actos.

Cabe sefalar que los hechos por lo que se dolié (TESTADO 1) no sélo sucedieron
cuando se encontraban a solas, ya que sus comparieros de trabajo fueron testigos
de las acciones de violencia ejercidas por el director. Por lo tanto, atendiendo al
principio de buena fe reconocido en el articulo 5°, fraccion I, de la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, no se le debe de criminalizar y, por
el contrario, brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia.

Para fortalecer lo sefialado en el péarrafo anterior debe considerarse lo que
recientemente ha establecido la Primera Sala de la SCJN, respecto a la forma
en que se debe investigar y sobre todo juzgar los delitos sexuales;
particularmente considerar que éstos son un tipo de agresion que, en general, se
producen en ausencia de otras personas mas alla de la victima y la persona o
personas agresoras, por lo que requieren medios de prueba distintos de otras
conductas. Debido a lo anterior, no se puede esperar la existencia de pruebas
graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una
prueba fundamental sobre el hecho.

En la citada tesis, la Primera Sala de la SCIN hace hincapié en la necesidad de
tener en cuenta la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual. Por
ello debe entenderse que es usual que el recuento de los hechos pueda presentar
algunas inconsistencias o variaciones en cada oportunidad que se solicita
realizarlo y deben tomarse en cuenta algunos elementos subjetivos de la
victima, como su edad, condicion social, pertenencia a un grupo vulnerable o
histéricamente discriminado, entre otros, asi como analizar la declaracion de la
victima en conjunto con otros elementos de conviccion como prueba
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fundamental. Por la importancia del caso, vale citar el mencionado criterio
“Violencia sexual contra la mujer, reglas para la valoracion de su testimonio
como victima de delito”.

Al respecto, esta institucion reitera la postura adoptada por la SCJN, en el
sentido de que es usual que el recuento de los hechos de la victima pueda
presentar inconsistencias o variaciones y que su declaracion es una prueba
fundamental sobre el hecho. Esto en virtud de que las violaciones de derechos
humanos que atentan contra la integridad sexual son un tipo de agresién que en
general se producen en ausencia de otras personas, mas alla de la victima y la
persona 0 personas agresoras, por lo que se requieren medios de prueba
distintos.

Esta Comision identifica, de la narracion rendida por la victima, que el tipo de
violencia que se ejercio en su agravio fue violencia sexual y psicologica, dentro
de su ambito laboral, manifestada a través de acciones verbales, virtuales y
fisicas; para mayor entendimiento, conviene citar lo sefialado en la Guia para
Identificar el Hostigamiento y el Acoso Sexual'® emitida por el entonces
Instituto Nacional de las Mujeres del Gobierno Federal, que establece:

Las formas en las que se expresan el hostigamiento y el acoso sexual son las
siguientes:

Verbal: Piropos, insinuaciones sexuales, comentarios sugestivos o alusivos a la
apariencia fisica o forma de vestir, burlas, chistes o preguntas alusivas a lo sexual 0 a
la vida personal, insultos, amenazas implicitas o explicitas de despido, propuestas
sexuales, insinuaciones o invitaciones a citas.

No verbales: Miradas insistentes, sugestivas o insultantes a distintas partes del cuerpo,
silbidos, sonidos, gestos, iméagenes o dibujos ofensivos y denigrantes en carteles.

Fisicas: Contactos innecesarios y no deseados. Incluye tocamientos, pellizcos, roces
corporales, besos, apretones, manoseos, abrazos o caricias, asi como cualquier tipo de
agresion que implique presionar o forzar al contacto fisico o sexual e incluso el intento
de violacion o la realizacion de ésta.

9 Guia para identificar el  hostigamiento 'y el acoso sexual. Obtenido  en:
http://integra.cimav.edu.mx/intranet/data/files/departamentos/rh/Guia%20para%?20identificar%20el%20hostig
amiento%20y%20ac0s0%20sexual%20(HY AS).pdf. Consultado el 27 de noviembre de 2020.
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Virtuales: Envio de mensajes por correo electronico o en teléfonos celulares con
imagenes y/o contenido sexual o imagenes de desnudos 0 con poca ropa como
protectores de pantalla en la computadora.

En ese sentido, esta Comisién identificd, de la declaracion realizada por la
inconforme, que la violencia ejercida en su contra fue de manera verbal, fisica
y sexual, a saber: en cuanto a la violencia fisica, la inconforme declaré que de
manera textual el director le profesaba los siguientes comentarios: “Saludeme,
no muerdo”, “Deberiamos de salir algin lado usted y yo”, “Es directora y
podemos darnos nuestra escapada”, “Pero es s6lo por un dia”, “;Verdad que
hacemos pareja?, “Y mi rodilla ;donde esta?, ““;La rodilla va a venir por ti?”.

Respecto al hostigamiento sexual, a través de actos de violencia fisica refirio:
“Al saludarme siempre hace un pequefio tiron para que el saludo sea con beso
en la mejilla, pero al estar para esta accion, él hace el giro de la cabeza para
acercar su boca lo mas cercana a la mia, la primera vez me tomo por sorpresa,
pero en posteriores ocasiones procuraba no estar desprevenida para estos
saludos”.

Asimismo, esta Comisidn advirtié de las documentales privadas, aportadas por
el propio director (punto 23, inciso i, de Antecedentes y hechos), consistente en
la transcripcion de mensajes de la aplicacion de WhatsApp sostenidos desde el
31 de enero al 4 de diciembre de 2019, entre el director y la inconforme, con los
cuales el servidor publico pretendia demostrar la buena relacion y respeto
brindado a la misma; no obstante que, de su contenido se advirtioé que mantenian
una comunicacion de compafierismo para tratar temas laborales, el 1 de marzo
de ese afio el director envio un mensaje en el que le cuestiona a (TESTADO 1)
por sus planes para el dia siguiente, siendo este un dia de descanso para sus
labores, asi como el que envio el 18 de marzo, que a la letra dice “feliz lunes mi
preciosa”. NO se omite mencionar que en la conversacion existen diversos
archivos multimedia de los cuales esta Comision no tiene conocimiento del
contenido.

La citada violencia sexual ejercida por el director en agravio de la inconforme
quedo6 demostrada con la declaracion realizada por la victima en relacion con
las testimoniales que fueron recabadas por personal de esta Comision en
investigacion de campo (punto 2 de Evidencias) y de las propias testimoniales
ofrecidas por la parte agraviada, quienes declararon:
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Un testigo declard que el director si trataba mal al personal docente, ya que
tiende a manejar un vocabulario grosero, dirigiéndose a las mujeres de esa
manera, ademas de que las regafiaba mucho, hasta el punto de hacerlas llorar.
Agregb que era muy morboso, ya que con frecuencia les pedia el nimero
telefénico a las maestras y madres de familia con la finalidad de invitarlas a
salir, al grado de que una madre tuvo que cambiar a su hijo de plantel porque le
molestaba recibir mensajes en su celular en la noche por parte del director. A
las maestras las miraba de manera lasciva en distintas partes de su cuerpo;
ademas de que el director realiza preguntas alusivas a lo sexual o a la vida
personal; si veia a una maestra afligida, €l le preguntaba “;No te dieron en la
noche?”, y agreg6 que se burlaba de las personas homosexuales.

De manera coincidente, el otro testigo manifesté que cuando la inconforme
firmaba la bitacora de entrada y salida, y su esposo iba a recogerla, este le decia
“cYa llegd mi rodilla?”. Aclaré que el maestro no visitaba las aulas de los
maestros, unicamente el de la maestra (TESTADO 1). Aclar6 que el director
realizaba comentarios de connotacion sexual hacia las maestras y que veia
paginas pornograficas y se las mostraba a sus compafieros. Ademas sefialo que
no le renovaron el interinato a la maestra porque declaré ante el OIC, aun
cuando tenia el perfil. Finalmente, preciso que fue testigo de que se le retuvo su
pago injustificadamente bajo el argumento del director de que se le traspapeld
en una carpeta que tenia en su casa.

Lo anterior se robustece con lo declarado por otra persona, quien declar6é que
fue testigo cuando el director le negd un permiso a la inconforme; precisando
que cuando este la saludaba, siempre queria hacerlo de beso en la mejilla, pero
siempre se acercaba de mas a su boca, causandole molestia: le hacia
comentarios por su pareja, refiriéndose a él como “mi rodilla”. En la posada, el
director le pidio a la maestra (TESTADO 1) que se sentara al lado de él; sin
embargo, no le hizo caso, ahi pregunté por su cheque, quien le dijo que se le
olvidd en su casa y que éste ya no le quiso renovar su interinato.

Dos personas sefialaron que también ellas fueron victimas de la violencia
ejercida por el director. La primera de ellas especificd que en cuanto el acoso
laboral, observo que el director le deleg6 a (TESTADO 1) los Consejos Técnicos
Escolares y respecto del hostigamiento sexual, manifestd que el director
constantemente saludaba a la maestra agarrandole la mano y queriéndola
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saludar de beso, con acercamientos excesivos, ademas de que le realizaba
comentarios inapropiados; ademas de que en una ocasion este exhibidé a la
maestra preguntando delante de los docentes dénde se encontraba “su rodilla”,
refiriéndose al esposo de la maestra, y le pregunté que cuando iban a salir juntos.
Aunado a ello, declaré que en los eventos escolares el director le pedia a la
maestra que se tomaran fotos juntos; sin embargo, esto lo realizaba sin su
consentimiento, ya que solo llegaba de manera inapropiada al lado de la maestra
a tomarse una fotografia. En la posada, el director le pidi6 que se sentara a su
lado, cosa que ella no hizo, y fue hasta su lugar y le pidié que lo saludara de
beso y abrazo, ademas le comunico que los cheques de pago le serian entregados
en su escuela.

Una de ellas declar6 que el acoso laboral en agravio de la inconforme se
incrementd una vez que la maestra (TESTADO 1) acudio a declarar ante el OIT,
ya que el director le retuvo los cheques de pago. En la posada le dijo que ya le
entregaria los cheques, le pidio que se sentara a su lado y como no lo hizo todo
el tiempo estuvo enfocando su camara hacia ella, presume que con el fin de
tomarle fotografias, ya que en otras ocasiones las ha fotografiado sin su
consentimiento. En una reunion le preguntd dénde se encontraba “su rodilla”;
afiadio que la saludaba de manera inapropiada, le realizaba acercamientos
indeseados, ya que la jalaba hacia su cuerpo y le queria dar un beso en la mejilla
de manera forzada. Finalmente declaré que no se le renovo su interinato bajo el
argumento que no cubria el perfil, aun cuando tiene una maestria.

Con las anteriores declaraciones se demuestra que la agraviada (TESTADO 1)
fue victima de violencia sexual mediante actos de hostigamiento sexual, a través
de acciones verbales y fisicas. A las testimoniales anteriores se les concede
valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 66 de la Ley de la
CEDHJ, ya que fueron valorados de conformidad con los principios de l6gica,
experiencia y legalidad, los cuales son idoneos y pertinentes, pues producen
conviccion sobre los hechos reclamados, en el sentido de que el director realizo
los actos sefialados por la inconforme.

También se relaciona lo sefialado en los siguientes criterios emitidos por la

SCIN, donde se establece que la declaracion de los testigos comparieros del
trabajador resultan ser idéneos:
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TESTIGOS DEL TRABAJADOR. NO CARECEN DE IDONEIDAD SUS
COMPANEROS DE LABOR.?

TESTIGOS EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL, VALOR PROBATORIO DE SU
DICHO.?

TESTIGOS COMPANEROS DEL TRABAJADOR, NO SON INHABILES.??
TESTIGOS TRABAJADORES DEL OFENDIDO, VALOR DE SU DICHO.%

TESTIGOS COMPANEROS DEL TRABAJADOR.?*

Asimismo, se cuenta con la declaracion de la hija de la inconforme, la cual
declard que fue testigo cuando en una capacitacion la supervisora y el director
coaccionaron a su mama para que informara acerca de una declaracion que
rindio en la OIT y que le ha tocado observar algunas veces que ha acudido a la
escuela donde laboraba su mama, que el director se dirigia de manera
inapropiada, tanto verbal como fisica, hacia ella.

Con las testimoniales anteriores que dan cuenta del hostigamiento sexual ejercido
José Luis Hernandez, director de la escuela primaria (TESTADO 54) en agravio
de (TESTADO 1) se acredita la vulneracion de su derecho a una vida libre de
violencia sexual, en relacion con el derecho a la igualdad y seguridad personal.

Fortalecen lo anterior los audios que fueron remitidos por la agraviada,
especificamente en uno de ellos se escucha al parecer a la madre de una alumna
de la escuela primaria que hace diversas manifestaciones sobre el director.
Sefiala que le realizd insinuaciones y que le pedia que acudiera apoyar y
finalmente refiere diversas situaciones de conflicto con €l u otros docentes que
no estan intimamente relacionados con la queja, unicamente refiere que el
director proporcionaba un mal trato a los educativos.

20 Tesis aislada 1. 60. T. 598 L, Octava Epoca, registro: 210930, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, agosto de 1994, Tomo X1V, p.671.

2! Tesis aislada 11.T.70 L, Novena Epoca, registro 194214, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, abril de 1994, Tomo IX, p.624.

22 Tesis aislada, Sexta Epoca, registro277205, Cuarta Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
quinta parte, Volumen XV, p.183.

23 Tesis aislada, Quinta Epoca, registro: 292659, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo CXXXII, p. 392.

24 Tesis aislada. Quinta Epoca, registro 366458, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo CXXVIII, p.360.
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Ademas se concatena la herramienta de deteccion e instrumentos de evaluacion
de la peligrosidad de la violencia que obra en la carpeta de investigacion
(TESTADO 75), (punto 26, inciso b, de Antecedentes y hechos) que se inicio
por los hechos materia de la queja, en la que el agente del Ministerio Publico
hizo constar que una vez analizados los indicadores realizados a la victima, se
advirtio que la usuaria vivio violencia extrema.

Los citados elementos de conviccion valorados en términos del articulo 66 de
la Ley de la CEDHYJ, bajo los principios de logica, experiencia y legalidad,
constituyen una prueba fundamental para demostrar la violencia de la que fue
victima (TESTADO 1) por parte de su agresor.

En ese sentido, esta Comision sostiene que los hechos descritos por la parte
inconforme, relativas a la violencia sexual y psicoldgica que se manifesté en
conductas verbales, no verbales y virtuales, son conductas tipicas relacionadas
con el hostigamiento sexual cometidas en el ambito laboral; con las que se
demuestra que el servidor publico no se le garantizd a la maestra interina un
ambiente laboral libre de violencia.

Las anteriores evidencias con las que se demuestra las violaciones a derechos
humanos ejercidas por el director en agravio de la maestra interina desvirtian
las probanzas ofrecidas por el servidor pablico sefialado como responsable, ya
que si bien aportd una serie de mensajes presuntamente sostenidos entre las
partes involucradas en el procedimiento de queja, con los cuales se pretendia
demostrar la buena relacion y respeto brindado a la misma, estos sirvieron para
acreditar la violencia sexual que esté ejercid en contra de la agraviada.

También ofrecio siete fotografias donde aparece la inconforme (TESTADO 1)
en compafia del director de la escuela primaria en mencion, en el desarrollo de
distintos eventos escolares; empero, obran las declaraciones de los testigos
aportados por la inconforme, quienes informaron que dichas fotografias fueron
realizadas sin el consentimiento de la parte inconforme.

Aunado a ello, ofrecio la testimonial del testigo 8 siendo el unico testigo que
declaré que el trato brindado por el director a la agraviada era atento y
respetuoso con la inconforme, el cual se encuentra desvirtuado con todas las
probanzas que fueran llegadas al sumario de esta institucion.

Por otro lado, esta Comisidn cuenta con los elementos de conviccion que
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sustentan que el director, con sus conductas, no solo ejercio violencia sexual,
sino que ademas se demostro la violencia psicoldgica realizada en agravio de la
inconforme, ya que dichas acciones han causado dafios en la integridad
psicoldgica de la victima, lo anterior con base en los siguientes razonamientos:

El articulo 1° de la Convencion Belém do Paréa define que la violencia contra la
mujer es aquella accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito pablico
como en el privado.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en el
texto denominado “Hostigamiento sexual y acoso sexual”,?® ha establecido que
los dafios por el hostigamiento o acoso sexual que afectan a las victimas son:

Fisicos y psiquicos: estrés, ansiedad, depresion, frustracion, impotencia, insomnio,
fatiga, disminucion de la autoestima, humillacion, cambios en el comportamiento,
aislamiento, deterioro de las relaciones sociales, enfermedades fisicas y mentales,
ulcera, suicidio, hébitos adictivos, entre otras.

Sociales: aislamiento, deterioro de las relaciones sociales, sufrimiento de un estereotipo
negativo, ausentismo, despido en el trabajo, renuncia al trabajo, mal desempefio y
disminucion de la productividad y discapacidad laboral, entre otras...

La Organizacion Panamericana de la Salud y la OMS, en la hoja informativa
“Comprender Yy abordar la violencia contra las mujeres”, ha establecido en el
apartado de consecuencias de la salud, que “la violencia tiene efectos
inmediatos sobre la salud de la mujer, que en algunos casos son mortales. Las
consecuencias fisicas, mentales y conductuales sobre la salud también pueden
persistir mucho tiempo después de que haya cesado la violencia”; para efectos
de ilustrar las consecuencias frecuentes para la salud de la violencia contra la
mujer, se cita de manera integra el siguiente cuadro:?

Fisicas Sexuales y reproductivas
 Lesiones fisicas agudas o inmediatas, por < Embarazo no planeado o no deseado
ejemplo, hematomas, excoriaciones, < Aborto o aborto inseguro

laceraciones, heridas punzantes, quemaduras o < Infecciones de transmision sexual,
incluida la infeccion por el VIH

%5 Op. Cit., “Hostigamiento sexual y acoso sexual”, p. 20.

% Comprender y abordar la violencia contra las mujeres, obtenido en
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/98862/WHO_RHR_12.43 spa.pdf?sequence=1. Consultado
el 27 de noviembre de 2020.
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mordeduras, asi como fracturas de huesos o
dientes

* Lesiones mas graves que pueden conducir a
discapacidad, por ejemplo, lesiones en la
cabeza, los ojos, el oido, el torax o el abdomen
« Afecciones del aparato digestivo, problemas de
salud a largo plazo o mala salud, incluidos
sindromes de dolor crénico

* Muerte, por ejemplo por feminicidio o en
relacion con el sida

» Complicaciones del embarazo o aborto
espontaneo

» Hemorragias o infecciones vaginales

« Infeccion pélvica crénica « infecciones
de las vias urinarias

« Fistulas (desgarros entre la vagina y la
vejiga o el recto, o ambos tipos de
desagarro)

* Relaciones sexuales dolorosas

* Disfuncion sexual

Mentales

Conductuales

* Depresion

» Trastornos del suefio y de los hébitos
alimentarios

« Estrés y trastornos de ansiedad (por ejemplo,
trastorno  por  estrés  postraumatico) ¢
autoagresion e intentos de suicidio

+ Uso nocivo de alcohol u otras sustancias
* Multiples comparfieros sexuales

« Eleccion de parejas abusivas en etapas
posteriores de la vida

« Tasas bajas de uso de anticonceptivos y
de condones

* Baja autoestima

En ese sentido, esta Comision cuenta con el dictamen psicolégico de (TESTADO
1) elaborado por personal del 1JCF, que obra dentro de la carpeta de investigacion
(TESTADO 75), en el que se determind que la victima si presenta afectacion y
dafio psicologico por el delito de hostigamiento sexual y acoso sexual, quien si
reline caracteristicas de victima causandole un deterioro que le altera y limita el
desemperio y curso de sus conductas, actividades y habitos cotidianos de forma
directa (puntos 21, de Antecedentes y hechos; y 10, de Evidencias).

De las evidencias anteriores se confirman que la agraviada fue victima de
violencia sexual y psicologica en la escuela (TESTADO 54), por parte de José
Luis Herndndez. y que, derivado de dichos actos, la inconforme sufrié una
alteracion, dafio o sufrimiento psicologico o sexual.

Con lo anterior se acredita que José Luis Hernandez Castillo viol6 en perjuicio
de (TESTADO 1), el derecho a una vida libre de violencia en el trabajo, a la
integridad y seguridad personal, en su vertiente de integridad psicolégicay a la
igualdad y no discriminacion.

Violencia laboral por actos de acoso laboral

Ahora bien, en cuanto a los actos reclamados consistentes en la violacion de los
derechos humanos laborales en agravio de la inconforme, primero conviene
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sefialar que la Comision Nacional de Derechos Humanos ha establecido que,
los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito, su modo de
subsistencia y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen
su actividad en plena libertad.

Los derechos laborales “son aquellos que preexisten al surgimiento del vinculo
laboral, no es el surgimiento de un vinculo contractual el que los origina, solo
los objetiviza, el derecho a trabajar, por tanto, el trabajador potencial ya lo posee
y el vinculo contractual-laboral, s6lo afiade nuevos derechos, también
amparados constitucionalmente”.?’

En México estos derechos estan previstos en los articulos 5° y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias, Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que buscan proteger el derecho al trabajo.

Los derechos laborales de manera enunciativa, mas no limitativa, incluyen lo
siguiente: derecho a la estabilidad en el empleo; derecho a ser indemnizado
hasta con tres meses de salario 0 a ser reinstalado en su trabajo en caso de
separacion injustificada en su empleo; derecho a percibir una remuneracion
doble para el caso de laborar jornada extraordinaria; derecho a recibir
capacitacion y adiestramiento; derecho a que los establecimientos de trabajo
sean higiénicos y salubres; derecho para coaligarse en defensa de sus intereses;
derecho a una jornada laboral maxima de ocho horas; derecho a gozar de
seguros, de invalidez, de vejez y de vida; derecho a constituir sociedades
cooperativas; derecho a un dia de descanso por cada seis dias de trabajados;
derecho a la huelga; derecho a dirimir sus conflictos obrero-patronales; derecho
a la obtencidn de créditos; derecho a recibir su salario en moneda de curso legal
circulante y no en especie; derecho a recibir reparto de utilidades; derecho a
establecer las condiciones bajo las cuales se va a prestar el servicio contratado
en un contrato individual de trabajo; derecho a gozar de un salario minimo y un
aguinaldo, derecho a gozar de un periodo vacacional y derecho a gozar de un
trabajo digno y a un ambiente libre de violencia.

Respecto de esta Ultima prerrogativa, conviene sefialar gue una manifestacion

7 CNDH. Derecho Humano al trabajo y derechos humanos en el trabajo. Obtenido
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Cartilla-DH-trabajo.pdf. Consultado el 27 de
noviembre de 2020.
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de la violencia laboral, en el Centro de Trabajo, es mediante actos de acoso
laboral, el cual ha sido definido por la Organizacién Internacional del Trabajo,
como “la accion verbal o psicolégica de indole sistematica, repetida o
persistente por la que, en el lugar de trabajo o en conexién con el trabajo, una
persona 0 un grupo de personas hiere a una victima, la humilla, ofende o
amedrenta”.

La Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ha sefialado en la tesis aislada 12
CCL1/2014 (10%), que los componentes a evidenciar, en los casos de acoso
laboral, son los siguientes:

ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA. 28

El acoso laboral (mobbing) es una conducta que se presenta dentro de una relacion
laboral, con el objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional
o0 intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la organizacion o a satisfacer
la necesidad, que suele presentar el hostigador, de agredir o controlar o destruir; se
presenta, sistémicamente, a partir de una serie de actos o comportamientos hostiles
hacia uno de los integrantes de la relacion laboral, de forma que un acto aislado no
puede constituir acoso, ante la falta de continuidad en la agresion en contra de algun
empleado o del jefe mismo; la dindmica en la conducta hostil varia, pues puede llevarse
a cabo mediante la exclusion total de cualquier labor asignada a la victima, las
agresiones verbales contra su persona, hasta una excesiva carga en los trabajos que ha
de desempeiiar, todo con el fin de mermar su autoestima, salud, integridad, libertad o
seguridad, lo cual agravia por la vulnerabilidad del sujeto pasivo de la que parte. Ahora
bien, en cuanto a su tipologia, ésta se presenta en tres niveles, segun quien adopte el
papel de sujeto activo: a) horizontal, cuando la agresividad o el hostigamiento laboral
se realiza entre compafieros del ambiente de trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan
un nivel similar en la jerarquia ocupacional; b) vertical descendente, el que sucede
cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se realiza entre quienes ocupan
puestos de jerarquia o superioridad respecto de la victima; y, c) vertical ascendente,
éste ocurre con menor frecuencia y se refiere al hostigamiento laboral que se realiza
entre quienes ocupan puestos subalternos respecto del jefe victimizado.

Dentro de ese contexto, una vez establecidos los componentes del acoso laboral,
conviene sefialar las caracteristicas:?®

I. Es intencional.

28 Décima época. Registro 2006870. Instancia: Primera Sala. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro 8. Julio de 2014. Tomo I. Tesis P. 1a. CCLI1/2014 (10a.) p. 138

29 CNDH. (2017). Acoso laboral “Moobing”. Ciudad de México: Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Pagina 5.
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Il. Es horizontal o vertical.
I11. Son conductas ordenadas y relacionadas.
IV. Los hechos en la demandan coinciden con la dindmica hostil.

Las formas de expresion de acoso laboral,* son:

a) Medidas organizacionales: designar los trabajos peores 0 mas degradantes;
designar trabajos innecesarios, monotonos o repetitivos, sin valor o utilidad
alguna; designar tareas por debajo de sus cualificaciones, habilidades o
competencias habituales; no asignar ningun tipo de trabajo; exceso de trabajo;
tacticas de desestabilizacion; cambios de puesto sin previo aviso; intentos
persistentes de desmoralizar o retirar ambitos de responsabilidad sin
justificacion.

b) Aislamiento social: restringir las posibilidades de comunicacién por parte del
superior o de los comparieros; traslado a un puesto de trabajo aislado; ignorar a
la persona o no dirigirle la palabra; division entre comparieros de trabajo al
enfrentarlos o confrontarlos.

c) Ataques de la vida privada de las personas: criticas constantes a la vida
privada o intima de la victima, terror a través de llamadas telefonicas, atribucion
de fallos psicoldgicos y de falsas enfermedades, burlarse de algun defecto
personal, imitar los gestos o la voz de la victima, ataques a las actitudes y
creencias politicas y/o religiosas, la descalificacidn de la apariencia, forma de
arreglo y de vestir de la persona con gestos de reprobacion o verbalmente.

d) Violencia fisica: amenazas de violencia fisica y maltrato fisico.

e) Agresiones verbales: gritar o insultar; criticas permanentes al trabajo de las
personas; amenazas verbales.

f) Agresiones psicologicas: mortificar a otros miembros del personal con
criticas negativas incesantes o privar de responsabilidades a los trabajadores que
muestren grandes competencias o aptitudes profesionales; evaluar su trabajo de
forma inequitativa o de forma sesgada; desvalorizar sistematicamente su
esfuerzo o éxito profesional o atribuirlo a otros factores o a terceros; amplificar
y dramatizar de manera injustificada errores pequefios o intrascendentes;

30 |bidem, pagina 13.
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menospreciar 0 menoscabar personal o profesionalmente a la persona;
ningunear, ignorar, excluir, fingir no verle o hacerle “invisible”; la
descalificacion en privado y en publico de cualquier cosa trascendente o
intrascendente que diga la persona acosada; la constante invitacion a desarrollar
otra actividad en otro centro de trabajo; las sesiones de amplia duracién, dos
horas mensual o bimestralmente, en las que se tensiona a la victima de acoso en
todo sentido, con frases como “no sirves para el trabajo”, “qué haces aqui”, con
lo que se discapacita laboralmente.

Respecto del acoso laboral por el cual se inconformé (TESTADO 1) en agravio
del director José Luis Hernandez Castillo, esta Comision advierte que reclamé
que la misma fue victima de regafios y gritos, delante de docentes y padres de
familia, donde ha quedado expuesta la negativa de otorgarle permisos a citas
médicas y a eventos; amenazas por llegar después de la tolerancia establecida
en los Lineamientos Generales del Personal de Educacion; [lamadas de atencion
por microfono, cuestionamientos por ir a declarar ante el OIC en un
procedimiento integrado en contra del director y la falta de renovacion de su
interinato.

A esto, el director José Luis Hernandez Castillo refirid que nunca existio
conducta indebida de su parte, a quien Unicamente le ha exigido el
cumplimiento de sus obligaciones inherentes como maestra interina en la
funcion publica; asimismo, sefiald que la denunciante siempre tratd de obtener
permisos fuera de la normatividad para no asistir o llegar a sus labores; ademas
negd que haya referido sefialamientos ante padres de familia en perjuicio de
alguna persona y finalmente refirio que no le fue concedido el interinado
laboral, toda vez que la misma al contar con el titulo de educacion especial, de
acuerdo al Profesiograma de la SEJ, le impedia ser contratada para laborar como
maestra de educacion primaria, y al no contar con el perfil necesario se realizo
un concurso escalafonario para adjudicar el contrato de interinado limitado del
1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

En ese sentido, por lo que ve a la negativa de los permisos solicitados por la
maestra, esta Comision observa que ambos servidores publicos realizaron un
reconocimiento de hechos, en el sentido de que fueron coincidentes en sefialar
la serie de permisos que requeria la inconforme para ausentarse de sus labores,
lo anterior se robustece con la documental privada consistente en las
conversaciones sostenidas entre las partes por la red de mensajeria WhatsApp,
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en la que se establece que la maestra solicitaba permisos para ausentarse de sus
labores por emergencias médicas y asi como el permiso para ausentarse en el
mes de mayo de 2019 por una reunion convocada por la encargada del nivel de
educacion especial, segun fue referido también por la inspectora de la zona.

Sin embargo, esta Comision determina que si bien es cierto el articulo 24 del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica, establece que son derechos de los trabajadores
obtener en su caso, los permisos y licencias que establece ese ordenamiento,
también lo es que en el articulo 25 se determina que esos permisos deberan ser
sujetos a los siguientes lineamientos, ya que es de las obligaciones de los
trabajadores, lo siguiente:

Articulo 25. Son obligaciones de los trabajadores:

[...]

I1. Asistir con puntualidad al desempefio de sus labores y cumplir con las
disposiciones que se dicten para comprobarla.

I1l. En caso de enfermedad, dar el aviso correspondiente a la dependencia de su
adscripcion y al servicio médico, dentro de la hora siguiente a la reglamentaria de
entrada a sus labores, precisando el lugar en que deba practicarse el examen médico...

Ademas, el citado Reglamento establece que los trabajadores tendran derecho a
tener licencias sin goce de sueldos por enfermedades no profesionales, por
enfermedades profesionales o por cualquier otro motivo segun los lineamientos
establecidos en el articulo 50, 51 y 53 de la citada normatividad; sin embargo,
la parte inconforme no observd los lineamientos establecidos en dicha
legislacion, por lo que esta Comisién no puede determinar que el director le
haya vulnerado sus derechos humanos laborales por negarle los citados
permisos o por exigirle que llegara temprano a sus labores, ya que para gue estos
fueran aprobadas debieron seguirse los requisitos enunciados en dicho
ordenamiento, que en el caso concreto no acontecio.

Asimismo, no existe prueba contundente con la que se demuestre que el aludido
director regafiaba a la inconforme, ya que en primer lugar esta no detallo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizo dicha accién, sin que
existan los vestigios con los que se acredite la citada vulneracion a sus derechos
humanos.
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Ahora bien, por lo que ve al acto reclamado consistente en la falta de renovacion
del interinato, conviene sefialar que el director manifesto que la inconforme no
contaba con el perfil para que se le renovara su interinato ya que ella era docente
de nivel primaria, el cual no era coincidente con el del profesiograma para el
ciclo 2019-2020 de la SEJ para la determinacion del perfil profesional de las
personas a contratar en educacién primaria y que ademas la misma fue
contratada de maestra interina por un tiempo determinado.

Al respecto, esta Comision advierte que los indicios que obran agregados al
sumario evidencian que la maestra inconforme fue contratada de manera
interina, lo que se justifica con los formatos Unicos de personal (TESTADO 50)
y (TESTADO 50), en las que se registrd el alta provisional en la plaza
(TESTADO 50), del 16 de febrero al 15 de agosto y del 16 de agosto al 31 de
diciembre, de 2019, como maestra de grupo foranea en la escuela (TESTADO
54), lo que viene a corroborar la version brindada por el director responsable.

Se concatena a lo anterior la documental consistente en el dictamen mediante el
cual se le reconocié a (TESTADO 1) como postulante para cubrir interinato a
partir del 16 de febrero de 2019, firmado por el director de la escuela, el
delegado de la zona D 142y la supervisora, asi como con el oficio 01768/2018-
A, en el que el Comité Ejecutivo Seccional presentd a (TESTADO 1) para
ocupar la plaza vacante de Monica Marquez surtiendo efectos del 16 de febrero
al 31 de diciembre de 2019.

En ese sentido, esta Comision aprecia que la inconforme Gnicamente estaba
contratada de manera interina por un tiempo determinado, sin que existiera
obligacion por parte de la SEJ de renovar el interinato de la misma, ya que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 63,
establece: “... cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de seis
meses no se movera el escalafon; el titular de la dependencia de que se trate
nombrard y removera libremente al empleado interino que deba cubrirla”, como
en el caso concreto acontecid, primero por el periodo de seis meses, mismo que
le fue renovado en el segundo periodo de 2019, donde fue nombrada
nuevamente de manera provisional; sin embargo, dicho encargo no crea
obligaciones o responsabilidad para el titular, por dejar de prestar sus servicios
sin responsabilidad para el titular.
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De manera coincidente, el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo, sefiala que el trabajo serd temporal mediante nombramiento interino,
en el siguiente supuesto:

Articulo 40. El trabajo serd permanente o temporal. Sera permanente el desempefiado
mediante nombramiento definitivo y para los servicios que establezca el presupuesto
de egresos de la Federacion. Sera temporal el desempefiado mediante nombramiento
interino o para ejecutar obra o trabajo que requiera tiempo determinado y asimismo, el
que realice por personal obrero o supernumerario, cuyos salarios se cubran por medio
de listas de raya o con cargo a partidas globales del presupuesto.

Al respecto, el testigo 9, quien se desempefid como delegado sindical de la
secretaria D1, 240 perteneciente a la seccion 16 y autoridad sindical de la
Comision Mixta donde la supervisora forma parte oficial, narro entre otras cosas
que una vez que lo contactd la directora, le expuso que no era que el director le
quitara el interinato, sino que le informé que su contrato tenia vigencia hasta el
31 de diciembre y ella no cubria con el perfil, que era necesario que hablara con
el director en relacion a su interinato y que todo iba a su favor siempre y cuando
la seccion 16 lo autorizara. Lo anterior fue reiterado por Martha Valentin
Martinez en su informe de ley.

Por lo anterior, se concluye que no existia obligacion por parte de la SEJ de
realizar la renovacion del interinato a la citada maestra y que incluso dicha plaza
fue sometida a convocatoria, como se demuestra con el acta de desahogo de
boletin-convocatoria del 17 de diciembre de 2019, donde se registrd que se
reunieron la supervisora de la zona escolar 117, el secretario general de la
delegacion D-1-240 y trabajadores de educacion de la referida zona para
desahogar el concurso en el que se emitio el resolutivo a favor de (TESTADO
1).

Dentro de ese contexto, esta defensoria publica determina que no se cuenta con
las evidencias con las que se acredite que el director José Luis Hernandez
Castillo haya ejercido actos de acoso laboral en agravio de (TESTADO 1).

Ahora bien, la inconforme reclamo de la supervisora Martha Valentin Martinez,
que en una ocasion cuando acudié a su oficina a tramitarle un permiso, esta le
sefialé que el permiso que requeria era para irse a un festejo y que deberia ser
autorizado por el director; ademas sefialo que a través de la (TESTADO 1) y por
instrucciones de la supervisora, le mando decir que le contara todo lo que estaba
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sucediendo con el director y que en otra ocasion estando en la Secundaria
Técnica 4 la encamino con la supervisora y el director para que le aclarara lo
sucedido.

Los anteriores hechos fueron negados por la supervisora Martha Valentin
Martinez, supervisora de la Zona Escolar 177, ademas de los actos reclamados
esta Comision advierte que dichas acciones no pueden ser catalogadas como
violatorias de derechos humanos, por lo que esta institucion no se pronuncia al
respecto.

3.2. De los derechos humanos violados y la determinacion del derecho
aplicable

Como quedo6 demostrado en el apartado anterior, los hechos denunciados por
(TESTADO 1) son calificados como violencia de género en su tipo violencia
sexual y psicoldgica, bajo la modalidad laboral e institucional, pues sucedieron
en la SEJ; al cometerse dicha violencia, también se le han transgredido sus
derechos a la legalidad y seguridad juridica, a la integridad y seguridad personal
en su vertiente de integridad psicologica, a la igualdad y no discriminacion, asi
como al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En ese sentido, dichas violaciones deben ser analizadas dentro del marco
juridico nacional e internacional inherente a sus derechos humanos y bajo
aquellos pronunciamientos que han realizado diversas instituciones publicas en
los sistema jurisdiccional y no jurisdiccional de los derechos humanos, respecto
de la violencia contra las mujeres.

3.2.1. El derecho a la legalidad y seguridad juridica

El derecho a la legalidad y seguridad juridica implica que todos los actos de la
administracion publica se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar
que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas. El bien juridico
protegido por el derecho a la legalidad es la observancia adecuada del orden
juridico por parte del Estado, entendiendo por este, la permanencia en un estado
de disfrute de los derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se
causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion.
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Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad, esta el derecho al
debido funcionamiento de la administracion pablica. Algunas modalidades de
la violacion de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de la funcion
publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o motivacion legal y la
prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por este la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por
el derecho a la legalidad, se encontrd una aplicacion incorrecta de la ley, o en
su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean conductas de accion u omision, y prohibir que se lleven
a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la
legalidad y seguridad juridica esta garantizado de forma integral en el sistema
juridico nacional, con el contenido de sus 136 articulos, los cuales son el marco
juridico general a cumplir por parte de los elementos del Estado mexicano; de
forma especifica, tienen aplicacion los articulos 14 y 16. En lo referente al
principio de legalidad de los actos de las autoridades, el articulo 14 indica:
“nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho ...”.
Por su parte, el articulo 16 refiere que ... nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
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mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento...”.

Derivado del concepto de legalidad, esta la regulacion del desempefio de los
servidores publicos, se encuentra contenida en los articulos 108, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106 y 116, de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 2, de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios; 2, 3, fraccion 1X; 46, 47 y 48,
punto 1, fracciones | y Il, de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco; asi como 2, fraccion I; 57 y 59, fraccion
I, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

La legalidad, como principio del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, se establece desde el preambulo de la Declaracidon Universal de
los Derechos Humanos. Se sefiala que éstos deben ser protegidos por un
régimen de derecho y que los Estados miembros se comprometen a asegurar su
respeto universal y efectivo.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre tambien
refiere de forma preliminar la fundamentacion de los deberes como parte del
orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho interno.
En su articulo 9, sefiala lo relativo al principio de legalidad al establecer que
ninguna persona puede ser objeto de alguna sancién si no existe disposicion
expresa en algin ordenamiento legal que asi lo disponga, siempre a la luz de los
derechos humanos.

De igual forma, tanto el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establecen en sus preambulos la necesidad de crear condiciones para lograr el
disfrute de los derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los Estados
para hacerlos efectivos. Este tratado en su articulo 17, sefiala: “nadie sera objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion” y “toda
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persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €s0s
ataques”.

De la misma manera, se cuenta con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que en su articulo 7° establece que “los servidores publicos
observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico...”.

Por su parte, la fraccion | del articulo 48 de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco establece que toda persona
servidora publica debera “cumplir con la maxima diligencia el servicio que le
sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de su empleo, cargo 0 comision”.

Se concluye que todos los servidores publicos, al ejercer sus funciones, deberan
hacerlo inspirados en los principios de legalidad, honradez, profesionalismo,
lealtad, eficiencia y respeto por los derechos humanos. Su incumplimiento
faculta al superior jerarquico para sancionarlos mediante procedimientos de
responsabilidad administrativa que estdn previstos en la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

3.2.2. Derecho a la igualdad y no discriminacién

Es el derecho que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de los
derechos establecidos y protegidos por la CPEUM y todos los tratados que estén
de acuerdo con ella, en condiciones de igualdad, atendiendo a sus circunstancias
particulares, evitando todo tipo de discriminacion motivada por su origen étnico
0 nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.
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Este derecho es considerado como vertebral y entrafia por si mismo la no
discriminacién de la persona bajo ninguna circunstancia ni categoria que lo
pueda colocar en un estado de vulneracion y desigualdad en cualquier ambito
de la vida humana en el ejercicio pleno de sus derechos.3!

Bien juridico protegido, la igualdad.

Los sujetos titulares, son todo ser humano; asi como obligados, cualquier
servidor publico o particulares que actlen bajo la anuencia o tolerancia de los
primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que
vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto
cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

En el ambito local, este derecho se encuentra contemplado en los articulos 1°,
4%y 12, de la CPEUM. Asimismo, en el &mbito internacional lo hallamos en los
articulos 1°, 2°y 10°, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En la clasificacion de derechos humanos que realiza la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos® se establece el derecho a la igualdad y prohibicién de
la discriminacion de la siguiente manera:

. Todas las personas tienen derecho a gozar y disfrutar de la misma manera los
derechos reconocidos por la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes. Se
prohibe toda exclusion o trato diferenciado motivado por razones del origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. De igual manera, queda prohibida toda practica de exclusion
que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
humanos consagrados en nuestro orden juridico. En México los titulos de nobleza,
privilegios u honores hereditarios no tendrén validez. ..

El derecho a la igualdad es considerado como vertebral y entrafia por si mismo
la no discriminacidn del ser humano bajo ninguna circunstancia ni categoria que
lo pueda colocar en un estado de vulneracion y desigualdad, en cualquier ambito
de la vida humana en el ejercicio pleno de sus derechos; asi pues, tiene una
importante conexidn con otros derechos como el de la no discriminacion.

31 José Luis Soberanes Fernandez, Manual para la calificacién de hechos violatorios de los derechos humanos,
p. 111, México, PorrGa/Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2008.
32 Visible en el vinculo: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-humanos.
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En cuanto a los criterios adoptados por la ColDH, para definir el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, particularmente tratandose del derecho a la
igualdad ante la ley, ha establecido que ... ninguna norma, decision o préactica
de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares,
pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una

persona...”3®

3.2.3. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

El derecho de las mujeres a no ser objeto de violencia ha sido recogido en el
ambito internacional, regional, nacional y estatal de los derechos humanos. La
violencia contra la mujer ha sido definida en el ambito internacional por la ONU
como “todo acto de violencia de género que resulte, 0 pueda tener como
resultado un dafio fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la privada”.3*

Por su parte, la Declaracion sobre la Eliminacién de Violencia contra la Mujer
define a la violencia contra la mujer como “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como amenazas a
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida puablica como en la vida privada”.

Asimismo, el preambulo y articulo 1° de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard),
ha conceptualizado la violencia contra la mujer como “cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado”.

En el &mbito nacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, sefiala en su articulo 5° que se entendera por violencia

33 Véase Caso Duque vs Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26
de febrero de 2016. Serie C, nim. 310, parrafo 104.

34 Organizacion Mundial de la Salud. Violencia contra la Mujer,
https://www.who.int/topics/gender_based_violence/es/.
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contra las mujeres “cualquier accion u omision, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual 0
la muerte tanto en el &mbito privado como en el ptblico”. Mientras que en
Jalisco, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece que: “La violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado
en la condicion de mujer, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, psicoldgico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de
tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce
en la vida publica como en la vida privada”.

Esto ha significado la gestacidon de un derecho humano de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia, para cuyo respeto, proteccién y garantia las
autoridades tienen que cumplir con deberes genéricos y especificos.

El derecho a una vida libre de violencia incluye el ser libre de toda forma de
discriminacién y el derecho de las personas, en especifico de la mujer, a ser
valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion, conforme a lo sefialado en el articulo 6° de la Convencion Belém
do Para.

El derecho a una vida libre de violencia de las mujeres implica que el Estado
estd obligado a adoptar todas las medidas necesarias para poner fin a la violencia
y generar un entorno en el que las mujeres disfrutan plenamente de sus
derechos. El sistema sancionatorio debe estar encaminado a romper con el
circulo de la violencia, a proteger y reparar a la victima, asi como transformar
las circunstancias y patrones que las hacen vulnerables al fendmeno de la
violencia.

La jurisprudencia de la ColDH sefialo que “la violencia contra la mujer [...] es
una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres que trasciende todos los
sectores de la sociedad y afecta negativamente sus propias bases”.®

El Poder Judicial de la Federacion manifestd que la violencia contra la mujer:

% “Caso Rosendo Cantli y otra vs. México”. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del
31 de agosto de 2010, parr. 108. Ver CNDH. Recomendacion 68/2012, del 29 de noviembre de 2012, p. 90.
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.. en términos de los articulos 1°, 4°, 14, 16 y 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard), es una
ofensa a la dignidad humana y constituye una violacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, que limita total o parcialmente su goce o ejercicio.®

Este derecho humano surge como un eje articulador de otros derechos humanos,
el cual esta garantizado en los articulos 1y 4, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Mientras que en el derecho internacional se
encuentra garantizado en los articulos 1, 2, 7 y 10, de la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer; 1, de la Convencién Sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 3y
5, de la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer; y 3,4, 5, 6, 7y 8, de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Pekin.

Por lo anterior, esta defensoria publica de los derechos humanos reconoce el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y se opone
categéricamente a cualquier tipo de violencia ejercida contra la mujer.*’

Es necesario puntualizar que una forma en que se violenta el derecho de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia en los centros de trabajo, es mediante
el acoso sexual, laboral y violencia institucional.

3.2.3.1. Violencia sexual

La OMS define a la violencia sexual como “todo acto sexual, la tentativa de
consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados,
o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad
de una persona mediante coaccidn por otra persona, independientemente de la
relacion de esta con la victima en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar
de trabajo.”

3 Tesis constitucional. “Actos de violencia contra la mujer. Es obligatorio para los juzgadores dar vista de
oficio a la autoridad ministerial cuando de autos se advierta dicha circunstancia”. Semanario Judicial de la
Federacion, mayo de 2015. Registro: 2009256.

87 La CEDHJ ha emitido diversas recomendaciones, 4, 6 y 14 del 2019, donde ha condenado cualquier tipo de
violencia en contra de estas.
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La violencia sexual es una modalidad de la violencia contra las mujeres. En el
articulo 2, inciso b, de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de la ONU, se indica que conductas como “la violencia fisica,
sexual y psicolégica, [...] inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la
intimidacidn sexuales en el trabajo”, se consideran como actos de violencia
contra las mujeres.

El Comité de la CEDAW en la recomendacion general 19, interpreto el articulo
11 de la convencion, reconociendo que:

.. El'hostigamiento sexual incluye conductas de tono sexual tal como contactos fisicos,
insinuaciones u observaciones de caracter sexual, exhibicion de pornografia y
exigencias sexuales, verbales o, de hecho”, y que “es discriminatoria cuando la mujer
tiene motivos suficientes para creer que su negativa podria causarle problemas en el
trabajo, 3e8n la contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio de trabajo
hostil...

La ColDH se pronuncio en el “Caso del Penal Miguel Castro Castro vs Peru”,
en el sentido de que “la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza
sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento, que ademas de
comprender la invasién fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno™.®®

La SCJN, por conducto de la Primera Sala, ha manifestado que el hostigamiento
sexual atenta contra la libertad, dignidad e integridad fisica y psicolégica de las
mujeres, al ser una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre estas, al denigrarlas y concebirlas como objetos, segun se
desprende de la siguiente tesis aislada:

HOSTIGAMIENTO SEXUAL. CONSTITUYE UNA FORMA DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER.*? A la luz del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, reconocido en el articulo 3 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el hostigamiento sexual constituye
una forma de violencia contra la mujer, pues del articulo 259 bis del Cédigo Penal

% Recomendaciéon general 19 CEDAW, p. 18, visible en el vinculo: http://archive.ipu.org/splz-
e/cuencalO/cedaw_19.pdf.

39 Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 25 de noviembre de 2006, parr. 306.

40 Tesis aislada 1a. CLXXXI11/2017 (10a.), aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pag. 445, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Registro 2015620.
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Federal y de los criterios sostenidos por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, se advierte que dicho hostigamiento conforma una
conducta de tono sexual que, aun cuando puede no incluir algun contacto fisico, atenta
contra la libertad, dignidad e integridad fisica y psicoldgica de las mujeres al ser una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre éstas, al
denigrarlas y concebirlas como objetos.

En cuanto a los efectos, dicha jurisprudencia refiere que todo acto de violencia
sexual “tiene consecuencias fisicas, emocionales y psicoldgicas devastadoras”
para las mujeres.*

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prevé
en su articulo 6°, fraccion V, que la violencia sexual es: ... cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica”. El articulo 13 refiere que el
hostigamiento sexual es: “... el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva”.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del
Estado de Jalisco, en su articulo 10 establece que la violencia sexual es
“cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la Victimay
que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto”.

Es importante recordar que el hostigamiento y acoso sexual constituyen una
conducta de naturaleza sexual no reciproca, basada en la coercion. Por ello,
genera sentimientos de desagrado, expresados mediante sensaciones de
humillacién, poca satisfaccion personal, molestia o depresion.

El Convenio sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo, que fue presentado por la Comision Normativa sobre violencia y acoso
en el mundo de trabajo a la 1082 de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en la reunién del 10 de junio de 2019, sefialo:

4 [dem, parr. 313.
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a) La expresion «violencia y acoso» en el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y
précticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por
objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicologico, sexual 0
econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razon de género,

y b) la expresion «violencia y acoso por razon de género» designa la violencia y el
acoso que van dirigidos contra las personas por razon de su sexo 0 género, o que afectan
de manera desproporcionada a personas de un sexo o género determinado, e incluye el
acoso sexual.

3.3.3.2. Violencia laboral

El articulo 10 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sefiala que la violencia en este &mbito:

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la
victima, independientemente de la relacidn jerarquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede
consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio.
También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

En Jalisco, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado contempla la violencia laboral como una modalidad que es:

.. ejercida por las personas que tienen un vinculo laboral o anélogo con la victima,
independientemente de la relacidn jerarquica; y consiste en la accion u omision que
atenta contra la igualdad y dignidad del receptor y por tanto dafia su autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad e impide su desarrollo armoénico; ademas la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones,
la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia o
cualquier otra forma de discriminacion prevista en la ley, asimismo se considerara
violencia laboral solicitar como requisito de contratacién examen de ingravidez.

Una de las formas en que se ejerce la violencia laboral es mediante el acoso, el
cual ha sido definido por la OIT como “la accion verbal o psicologica de indole
sistematica, repetida o persistente por la que, en el lugar de trabajo o en
conexion con el trabajo, una persona o un grupo de personas hiere a una victima,
la humilla, ofende 0 amedrenta”.
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La Ley Federal del Trabajo en Mexico, en el articulo 3 Bis, establece:

Articulo 3°. Bis. Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacién real de la victima
frente al agresor en el &mbito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

3.2.4. Derecho a la integridad y seguridad personal, en su vertiente psicologica

Esta prerrogativa ha sido definida por la doctrina como el derecho “que tiene
toda persona a no sufrir actuaciones nocivas en su estructura corporal, sea
fisonomica, fisiologica o psicologica, o cualquier otra alteracion en el
organismo que deje huella temporal o permanente que cause dolor o sufrimiento
graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un
tercero”.%?

Este derecho implica el reconocimiento de la dignidad inherente al ser humano
y, por lo tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona, lo
cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningin dolor o sufrimiento
fisico, psicoldgico o moral. Tiene como bien juridico protegido la integridad
fisica y psiquica del individuo en un estado libre de alteraciones nocivas; por
consiguiente, el sujeto titular de este es todo ser humano.

Dentro de la estructura juridica, el derecho a la integridad y seguridad personal
implica un derecho subjetivo, consistente en la obligacion de las autoridades de
abstenerse de ejercer conductas que produzcan alteraciones.

El derecho humano a la integridad, especificamente respecto a su vulneracion
mediante la alteracion psiquica, en casos que involucran violencia contra la
mujer, ha merecido el pronunciamiento de organismos internacionales como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asi se advierte en el caso Rosendo
Cantu y otra V's. México, en el que la corte ha establecido “que un acto de tortura

42 Enrique Caceres Nieto, Estudios para la elaboracién de un Manual para la calificacion de hechos violatorios
de los derechos humanos, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México 2005, pp. 393- 394.
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puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como a través de
actos que produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo”.

La fundamentacion del derecho a la integridad y seguridad personal esta
consagrada en los articulos 16, parrafo primero; 19, parrafo séptimo, y 22,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7°,10.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 5° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y 2, del Coédigo de Conducta para
Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley.

IV. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

4.1. Reconocimiento de calidad de victima

Por lo argumentado en esta Recomendacién, y con fundamento en los articulos
4° y 110, fraccion 1V; y 111 de la Ley General de Victimas, se reconoce la
calidad de victima directa a (TESTADO 1) por violacion del derecho humano
al trato digno, a la legalidad, a la seguridad juridica y negativa de asistencia a
victimas de delito y al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°, 110, fracciones
VIy VII; y 111 de la Ley General de Victimas, y los correspondientes de la Ley
de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, las autoridades responsables
deberan reconocer la calidad de victima a las personas agraviadas y brindarles
atencion integral, de conformidad con lo establecido en la ley. Este
reconocimiento es imprescindible para que obtengan los beneficios que les
confiere la ley.

El reconocimiento anterior se realiza en virtud de que la victima en este caso ha
sufrido un detrimento fisico, mental y emocional, y merece una justa reparacion
de manera integral como consecuencia de la violacién de sus derechos
humanos.
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4.2 Reparacion integral del dafio

Las victimas de violaciones de derechos humanos merecen una justa reparacion.
Un Estado constitucional y democratico de derecho debe ser garante de la
proteccion de los derechos humanos, tiene la responsabilidad y la obligacion de
responder a las victimas de violaciones causadas por la accién u omisién de los
drganos de gobierno, de las y los funcionarios publicos, mediante la reparacion
integral del dafio y la garantia de la no repeticion de los hechos.

Este organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos cometidas en
agravio de (TESTADO 1) merecen una justa reparacion integral,*®* como
elemento fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad.
Reparar el dafio es una forma de enmendar una injusticia y un acto de
reconocimiento del derecho de las victimas y de las personas.

En congruencia con lo anterior, la obligacion del Estado mexicano de reparar el
dafio se sustenta en lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°, 4°, 26° y
27°, de la Ley General de Victimas; en estos ultimos preceptos legales,
establece que las victimas tienen derecho a recibir la reparacion de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio
que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, a través de
medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y de no
repeticion.

En Jalisco, el 27 de febrero de 2014 se publico la Ley de Atencidn a Victimas
del Estado de Jalisco, donde se establecieron para los drdenes estatal y
municipal, las mismas obligaciones que la homdloga federal prevé, cuyas
medidas de atencién y proteccion seran proporcionadas por el titular del poder
Ejecutivo a través de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

Esta CEDHJ tiene la facultad de solicitar la reparacion integral del dafio
conforme lo dispone el articulo 73 de la ley que la rige, ya que la reparacion es
un elemento fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad

43 El concepto “reparacion integral” tiene su fundamento en los articulos 62.3 y 63.1 de la Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos.
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y enfrentar la omision con la que las autoridades encargadas de garantizar el
principio de legalidad y seguridad juridica acttan.

En este caso, Joseé Luis Hernandez Castillo vulnero el derecho a una vida libre
de violencia; asi como Martha Valentin Martinez, quien se desempefia como
supervisora de la zona escolar 177, desplegaron acciones y omisiones que se
constituyen en violencia institucional, con lo cual se vulneraron los derechos
humanos de (TESTADO 1) y, en consecuencia, la SEJ esta obligada a reparar
los dafios provocados, ya que no se cumplié con la debida diligencia de
garantizar los derechos a la legalidad, a la integridad y seguridad personal, y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Para que un Estado democratico cumpla con su deber de proporcionar
debidamente los servicios publicos y atender al bien comun de los ciudadanos,
es preciso que sus autoridades ademas de rendir cuentas por los actos realizados
en representacion del pueblo acepten su responsabilidad por las acciones y
omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones y reparen los dafos
y perjuicios ocasionados, tanto en lo individual como en lo colectivo.

V. CONCLUSIONES

5.1. Conclusiones

Quedo plenamente acreditado que José Luis Hernandez Castillo, director de la
Escuela Primaria (TESTADO 54), incurrio en actos y omisiones que vulneraron
los derechos a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y no
discriminacién, a la integridad y seguridad personal, asi como al derecho a las
mujeres a una vida libre de violencia en agravio de (TESTADO 1). No se
demostré que la supervisora Martha Valentin Martinez haya vulnerado los
derechos humos de la inconforme.

En consecuencia, (TESTADO 1) tienen derecho a que la SEJ reconozca su
responsabilidad por los hechos aqui documentados y realice la reparacion

integral del dafio:

Por lo anterior, esta Comision dicta las siguientes:
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5.2. Recomendaciones:

Al Secretario de Educacion Jalisco:

Primera. Instruya al personal que resulte competente, dentro de Ia
administracion a su cargo, para que se realice a favor de (TESTADO 1), victima
directa la reparacién y atencion integral del dafio, para lo cual debera otorgar
todas las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion que resulten procedentes en términos de la Ley
General de Victimas, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco y
demas legislacion citada en el cuerpo de esta resolucion. Lo anterior como un
acto de reconocimiento, atenciéon y debida preocupacion por las victimas de
violaciones de derechos humanos cometidas por servidores publicos de esa
secretaria.

Segunda. Gire instrucciones al personal que tenga las atribuciones legales
correspondientes para que a la brevedad se anexe copia de la presente
Recomendacion al expediente laboral de José Luis Hernandez Castillo, quien
se desempefiaba como director de la Escuela Primaria Federal (TESTADO 54),
como antecedente de que viol6 los derechos humanos de (TESTADO 1).

Tercera. Instruya a José Luis Hernandez Castillo para que acuda al Centro
Especializado para la Erradicacién de Conductas Violentas hacia las Mujeres
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, a fin de que
se le proporcione la intervencion integral para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Asimismo, deberd, en caso de que asi lo desee la agraviada,
ofrecer una disculpa publica. Lo anterior se traduce en una medida de no
repeticion y en un proceso de reeducacion.

Cuarta. Instruya y garantice la implementacion de un programa de capacitacion
para el personal directivo que labora en la Secretaria de Educacion en materia
de derechos humanos de las mujeres, de igualdad de género, y de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres por razones
de género, al que debera acudir el servidor publico sefialado como responsable
de vulnerar derechos humanos.

Quinta. Gire instrucciones al Organo Interno de Control para que el
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procedimiento de investigacion administrativa (TESTADO 72) que se instaurd
en contra de José Luis Hernandez Castillo, se integre bajo una perspectiva de
género y tomando en cuenta lo sefialado por el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la SCIN y lo establecido en el Protocolo para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar los Casos de Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual en la Administracion Pablica del Estado de Jalisco; y se valoren
las pruebas y evidencias contenidas la presente Recomendacion, la cual debera
ser incluida en el expediente administrativo a efecto de fortalecer la
investigacion. Ademas, deberd tomarse en consideracion que el citado
funcionario publico cuenta con cinco procedimientos administrativos en su
contra.

Aungue no son autoridades involucradas como responsables en esta resolucion,
tienen atribuciones y competencia para actuar a favor de las victimas de
violaciones a los derechos humanos y del delito, con fundamento en los
articulos 70y 71 de la Ley de la CEDHJ. Por ello, el organismo protector de los
derechos humanos en Jalisco, con un enfoque transformador, impulsando el
principio de méaxima proteccion hacia las mujeres que viven violencia, y
teniendo como eje la no discriminacion de las mujeres en todos los 6rdenes de
la vida, el enfoque antidiscriminatorio, y el respeto irrestricto de los derechos
fundamentales de las mujeres, emite las siguientes:

5.3. Peticiones.
Al Fiscal del Estado de Jalisco:

Unica. Con el fin de garantizar los derechos de acceso a la verdad, a la justicia
y reparacion del dafio a la victima, gire instrucciones al agente del Ministerio
Publico que corresponda para que otorgue el debido seguimiento a las etapas
procesales pendientes por desahogar, y en su oportunidad se integren todos los
elementos de prueba necesarios para acreditar el hecho delictivo y la
participacion de José Luis Hernandez Castillo en la carpeta de investigacion que
se integra en la Agencia 13 de Investigacion, Litigacién Oral y Seguimiento a
Procesos de la Unidad de Investigacion de Delitos contra las Mujeres y Delitos
en Razon de Género, a la cual debera integrarse la presente Recomendacion a
efecto de fortalecer la investigacion.

Al Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidon a
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Victimas:

Primera. Que, conforme a los principios y derechos sefialados en el cuerpo de
la presente resolucion, proceda a registrar a (TESTADO 1) como victima
directa de violaciones de derechos humanos. Lo anterior, en términos de la Ley
de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco y su Reglamento.

Segunda. Se otorgue a favor de la victima directa la atencién y reparacion
integral que conforme a derecho proceda, a través de las medidas y garantias
que resulten procedentes en términos de la Ley General de Victimas, la Ley de
Atencidn a Victimas del Estado de Jalisco y demas legislacién citada en el
cuerpo de la presente resolucién, que obligan a todas las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias. Ello en caso de que la autoridad
responsable en esta Recomendacion no lo hiciera. Lo anterior, como un acto de
reconocimiento, atencion y debida preocupacion por las victimas de violaciones
de derechos humanos.

Tercera. Se designe un asesor juridico a la victima (TESTADO 1) para que le
brinde la asesoria juridica dentro de la investigacion penal (TESTADO 75), que
se integra por los hechos cometidos por el servidor publico en perjuicio de la
agraviada, en la Fiscalia del Estado.

A la Titular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Jalisco:

Unica. Gire instrucciones a quien corresponda para que, a la brevedad posible,
en términos del articulo 14 del Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar los Casos de Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en la
Administracion Pablica del Estado de Jalisco emita la opinion técnica en la
investigacion (TESTADO 75) que se ventila en el Organo Interno de Control
de la Secretaria de Educacion. Para ello se sugiere tomar en cuenta lo
documentado en la presente Recomendacion.

Al Comisario General de la Policia de Guadalajara:
Unica. Instruya a quien corresponda para que se intensifique la vigilancia en las

inmediaciones del plantel (TESTADO 54), ello en virtud de los actos
vandalicos que se han desarrollado en el mismo, toda vez que en la
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investigacion practicada por esta Comision se advirtio la presunta comision de
hechos delictivos por la ausencia del personal en la escuela.

Esta defensoria deberda hacer publica esta Recomendacion y podra darla a
conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la ley
que rige su actuacién y 120 de su Reglamento Interior. Con fundamento en los
articulos 72, parrafo segundo, y 77 de la Ley esta Comisién, se informa a las
autoridades a las que se dirige que tienen un término de diez dias hébiles,
contados a partir de la fecha en que se les notifique, para que informen a este
organismo si la aceptan o no. En caso afirmativo, esta Comision estara
Unicamente en espera de las constancias que acrediten su cumplimiento, las
cuales deberan presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de
aceptacion.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer pablica su negativa y, con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 bis, de la Ley de esta institucion, la Comision podré solicitar
al Congreso del Estado que comparezcan ante dicho organo legislativo a efecto
de que expliquen el motivo de su negativa.

Las recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucion de problemas
cotidianos que impliguen un abuso de las primeras y, por ello, una violacion de
derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades,
orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democratico de derecho.

Atentamente

Alfonso Hernandez Barron
Presidente

Esta es la Ultima hoja de la Recomendacion 179/2020, que consta de 76 paginas.
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FUNDAMENTO LEGAL

TESTADO 1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 50.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad
con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 54.- ELIMINADA la edad, por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 72.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada
con un procedimiento administrativo, por ser un dato sobre procedimientos
administrativos y/o jurisdiccionales, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo
Octavo Fraccion VI de los LGPPICR*

TESTADO 75.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada
con un procedimiento penal, por ser un dato sobre procedimientos administrativos y/o
jurisdiccionales, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VII
de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada
gue deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios
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